INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS.

APENDICE UNICO DO ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da contratagdo visando
auxiliar na elaboragao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

2. INFORMAGOES DO PROCESSO

Responsavel pela Demanda: Camila Ribeiro Vital

credenciamento de empresas para prestagdo de servigos de médico perito para realizagdo de
pericia médica com laudo técnico de solicitagdo de aposentadoria por incapacidade
permanente de servidores encaminhados ao Instituto Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Rosario da Limeira/MG

Objeto:

3. DO RELATORIO

3.1. Da Legislagao aplicavel:

Lein.° 14.133, de 2021 e legislagéo correlata.
3.2. Das contratag6es anteriores:

O presente objeto ndo foi adquirido nos dois Ultimos exercicios, ndo constando em nossos arquivos
contratagao anterior para subsidiar no planejamento.

3.3 Da forma de contratagao:

A contratagdo sera realizada de forma presencial, por se tratar de processo de inexigibilidade para
Credenciamento para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de médico perito
para realizagdo de pericia médica com laudo técnico de solicitagdo de aposentadoria por incapacidade
permanente de servidores encaminhados ao Instituto Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rosario
da Limeira/MG.

3.4. Do acesso ao orgamento estimado da contratacao:

Na presente analise o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e deverdo ser
disponibilizados anexos ao TR ou PB, n&o sendo o caso de orgamento sigiloso.

3.5. Da aplicagao do tratamento diferenciado da LC 123/2006

Nao sera aplicado o tratamento diferenciado, tendo em vista a forma de contratagao ser realizada
através de credenciamento, ndo cabendo tal tratamento favorecido para as ME’s e EPP’s.

3.6.Da participagdo ou vedagao de empresas em consorcio:

Considerando que ¢é ato discricionario da Administracao diante da avaliagdo de conveniéncia e oportunidade
no caso concreto (art. 15 da Lei Federal n® 14.133/21); Considerando que a Doutrina e jurisprudéncia
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reconhecem que tal decisdo recai sobre a discricionariedade da Administragdo; Considerando que o
presente objeto ndo é alta complexidade ou vulto; e considerando que existem no mercado diversas
empresas com potencial técnico, profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as
exigéncias previstas neste edital, entende-se que é conveniente a vedagéo de participagdo de empresas em
‘consércio” no processo em tela. Além disso, ndo se mostra vantajoso para a Administragdo Publica
contratar empresas em regime de consorcio, tendo em vista que estas empresas passariam a ter
responsabilidade solidaria no que concerne as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, o que traria riscos
para a contratacdo, podendo gerar graves repercussdes para o cumprimento do contrato celebrado com o
Municipio, caso tal empresa, de repente, tivesse os seus valores financeiros bloqueados pela Justica, para
fins de pagamento de dividas. A vedagdo quanto a participagdo de consércio de empresas no presente
procedimento licitatorio ndo limitara a competitividade do certame.

3.7 Da subcontratagado da Lei 14.133/21:
Né&o sera permitida a subcontratagdo do objeto para outras empresas.
4. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justifica-se a presente solicitacdo em virtude da necessidade de contratacdo de médico para a prestagdo do
servico de Pericia Médica. Este servico compreende o atendimento médico pericial para a avaliagdo da
incapacidade laborativa, ou néo, dos servidores citados acima, lotada na Prefeitura Municipal de Rosério da
Limeira/MG. Esta pericia € fundamental para auxiliar na instru¢do de processos de concessao de beneficios
de aposentadoria, bem como na emissdo dos competentes laudos médicos periciais. Diante dessa
necessidade, torna-se imperativo contratar um médico para prestar o servico de analise e emissédo de
parecer técnico, uma vez que o PREVILI ndo possui em seu quadro de servidores profissionais capacitados
para essa tarefa. O laudo gerado sera fundamental para proporcionar 0 embasamento técnico necessario a
instrucdo do processo de concesséo de beneficio, assegurando, dessa forma, a eficiéncia e a legalidade de
todo o processo.

Por tratar-se de contratagcdo enquadrada no art. 75, Il da Lei 14.133/2021 utilizar-se-a da prerrogativa
disposta na IN 58/2022 art.14, |, facultando assim a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar e analise de
risco.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

5.1 O objeto estudado n&o esta previsto no Plano de Contratagdo Anual em razéo do instrumento encontrar-
se em processo de estudos e implantagdo no Municipio, contudo estéd em consonancia com o planejamento
orgamentario do municipio.

5.2 Qualificagao Técnica

A empresa credenciada devera disponibilizar profissional devidamente habilitado para a execugdo dos
servigos, com formagéo em Medicina e registro ativo no Conselho Regional de Medicina — CRM, conforme
legislacao profissional vigente.

5.3 Forma de Prestacéo dos Servigos

Os servicos serdo prestados de forma presencial, junto ao PREVILI, as quais poderdo ser utilizadas
conforme necessidade e conveniéncia do Instituto.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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6.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratagao, conforme abaixo:
6.1.1 Prazo de entrega/execugéo: 12 (doze) meses.

A execucdo dos servigos ocorrera conforme cronograma definido pelo Instituto, mediante emisséao de Ordem
de Servico.

6.1.2. Local(is) e horério(s) da entrega: Os servigos serdo realizados em locais definidos pelo Instituto,
conforme cronograma e demanda da Administracao.

6.1.3. Condicdes do recebimento: Os servicos serdo recebidos mediante verificacdo da execugdo das
atividades pelo Instituto, atraves de relatorios de atividades e atesto do fiscal do contrato.

6.1.4. Prazo de vigéncia da contratagdo: 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual e sucessivo
periodo, dentro dos limites da Lei Federal 14.133/2021.

6.2. Dos Documentos de Habilitagao especificos para a contratagao:
6.2.1. Habilitac&o fiscal/social/trabalhista:

6.2.1.1.certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao
- ICMS.

6.2.1.2.certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

6.2.2. Especificidades da habilitagao, se for o caso (art. 62 a 70 da NLL):

6.2.2.1 Comprovante de registro ativo do profissional responsavel junto ao CRM;

6.2.2.2 Documento comprobatério de vinculo entre o profissional e a empresa credenciada.
6.3 QUALIFICAGAO TECNICA

| — Comprovante de registro ativo do profissional responsavel junto ao Conselho Regional de Medicina -
CRM;

[l - Documento comprobatério de vinculo entre o profissional e a empresa credenciada;

Il - Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo para execugao de servicos compativeis com o objeto da contratagao;

6.4 OUTRAS COMPROVAGOES

I- Termo de Nomeacao de Preposto.
[l- Declaragao Unificada.

- Declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei, nos termos do §1° do art. 63, da Lei 14.133/2021;

V- Declaragéo de Condicdo de ME ou EPP e cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2° DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2023, acrescida do comprovante de enquadramento que podera ser realizado das
seguintes formas:
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a) Quando a empresa for optante pelo Simples Nacional: comprovante da opgao pelo Simples obtido
no sitio da Secretaria da Receita Federal; ou

b) Quando a empresa n&o for optante pelo Simples Nacional: provar através de documento expedido
através da junta comercial (Certiddo Simplificada de Micro Empresa) ou balango patrimonial e
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE, comprovando ter receita bruta dentro dos limites
estabelecidos nos incisos | e I, do Artigo 3° da Lei Complementar n° 123/2006.

o Observacgéo: A exigéncia constante do inciso IV somente serd necessaria, caso a empresa licitante
tiver assinalado o regime ME/EPP no sistema e for utilizar dos beneficios contidos na Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteragdes (Arts. 43,44 e 45).

V- Declaracdo de que os pregos credenciados compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas, nos termos art. 62, §3° da Lei 14.133.

6.5 A falsidade de declaragéo sujeitara o proponente as sangdes previstas neste edital, bem como aquelas
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DA ESPECIFICAGAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGAO

Considerando que ndo houve contratacdo anterior do objeto para nortear o planejamento da quantidade a
ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a
quantidade para atender a necessidade estdo informadas na solicitagdo de demanda e neste estudo.

Termo de Referéncia

N° Cod. Descrigao Und. Qtd. Vir. Unit. Vir. Tot.
Item
0001 2982 [Servicos de médico perito para realizagéo Und 50 450,00 22.500,00

de pericia médica com laudo técnico de
solicitagdo de aposentadoria por
incapacidade permanente de servidores
encaminhados ao Instituto Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Rosario da
Limeira/MG.

Total Geral ==> 22.500,00

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

8.1. Do levantamento das solugdes existentes no mercado

A partir dos estudos realizados para a contratagdo do objeto pretendido, foram identificadas as seguintes
solucdes de mercado:

A solucdo encontrada para a referida demanda € a realizagdo de processo licitatorio para Credenciamento
para contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de pericia para o PREVILI.

8.2. Da Solugao escolhida
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Ao final do levantamento de mercado e da analise das solugdes disponiveis, conclui-se que o
credenciamento é a alternativa mais adequada para atender as necessidades da Administragdo Publica,
uma vez que possibilita a contratacdo de empresas especializadas na prestagao de servi¢os de pericia para
o PREVILI, de forma continua, eficiente e conforme a demanda do Instituto. O modelo de credenciamento
permite ampliar a participagéo de profissionais qualificados, garantindo atendimento adequado aos usuarios,
além de assegurar maior flexibilidade na gestdo das contratagdes, sem a necessidade de realizagéo de
novos processos licitatérios para cada demanda especifica. A solugéo escolhida também contribui para a
promogao da salde, qualidade de vida e inclusdo social da populagao idosa, assegurando a execugdo das
atividades por profissionais capacitados e devidamente habilitados, em observancia ao interesse publico e
aos principios da eficiéncia e continuidade dos servigos publicos.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

9.1. Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatrio, utiliza-se dos parametros
definidos em lei, conforme processo de formagao de pregos anexo.

9.2.A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os pardmetros obtidos através
das pesquisas de pregos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor mais préximo possivel do
praticado no mercado, chegou-se a estimativa do valor da contratagdo conforme exposto na tabela
constante no item 7 deste instrumento, cujo valor informado foi cotado juntamente com o setor/servidor
responsavel pela formagao de pregos.

9.3. O valor total estimado da contratagdo é de R$ R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais),
sendo os valores unitarios conforme tabela do item 7.

10. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

10.1 A presente contratagdo visa solucionar a necessidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Roséario da Limeira/MG de obter, com a devida isengédo e rigor técnico, laudos de pericia
médica para a correta instrugdo de processos de concessdo e manutengdo de aposentadorias por
incapacidade permanente. Esta exigéncia decorre do artigo 40, § 1°, I, da Constituicdo Federal, sendo um
dever legal da Administrag&o Publica e um direito do servidor a uma avaliagéo justa de sua condigao de
saude.

O credenciamento, previsto no artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, é um procedimento administrativo em que
a Administracdo Publica convoca todos os interessados que preencham os requisitos de qualificagdo técnica
e aceitem as condi¢Oes e pre¢os estabelecidos em edital para prestarem um determinado servigo.

A solugdo de credenciamento se revela a mais eficiente, econémica e legalmente segura para a
Administragéo. Ela garante o cumprimento do dever de realizar as pericias, assegura a qualidade técnica
dos laudos ao focar na qualificagdo em vez do menor prego, promove a impessoalidade ao abrir 0 mercado
a todos os interessados e otimiza os recursos publicos, uma vez que o pagamento ocorre apenas por
servigo efetivamente prestado.

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
11.1. Considerando as especificidades do objeto, ndo ha viabilidade técnica para parcelamento da solugéo,

tendo em vista tratar-se de prestacao de servigo continuo e integrado.
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12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

12.1. A contratagdo por meio de credenciamento, conforme delineada, visa alcangar resultados expressivos em
termos de economicidade e otimizagao dos recursos publicos. A seguir, demonstra-se os beneficios pretendidos em
cada esfera:

1. Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

A economicidade da solugdo proposta manifesta-se de forma direta e indireta, superando amplamente o
modelo de manutengéo de um quadro proprio para este fim. Os resultados esperados sao:

Pagamento sob Demanda: A principal vantagem financeira é a adogdo do modelo de pagamento
por servico efetivamente prestado. A Administracdo pagard apenas pelas pericias realizadas,
eliminando os custos fixos associados a um cargo efetivo, como salarios, férias, 13° salario,
encargos sociais e previdenciarios, que seriam devidos independentemente do volume de trabalho.
Previsibilidade Orgamentaria: Ao estabelecer um prego fixo por pericia no edital de
credenciamento, o Instituto de Previdéncia ganha total previsibilidade sobre seus custos, permitindo
um planejamento orgamentario mais preciso € atrelado a demanda real.

Auséncia de Custos Indiretos: Elimina-se a necessidade de despesas com capacitacdo continua,
compra de equipamentos médicos especificos, custos de deslocamento ou diarias para o
profissional, que ficam a cargo da empresa credenciada.

Mitigagao de Passivos Judiciais: A contratagdo de peritos qualificados e especializados tende a
produzir laudos mais robustos e tecnicamente embasados. Isso reduz a probabilidade de
contestagdes judiciais por parte dos servidores, 0 que, por sua vez, diminui 0s custos processuais e
eventuais indenizagdes para o Municipio.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A solugdo de credenciamento otimiza o uso do capital humano tanto do Instituto quanto da rede de
prestadores.

Foco na Atividade-Fim: A equipe administrativa do Instituto de Previdéncia podera concentrar seus
esforgos em suas atividades principais (analise de processos, gestao de beneficios, atendimento ao
servidor), em vez de se ocupar com a gestdo de um consultério médico ou com os tramites de
processos seletivos complexos para a contratagéo de pessoal.

Acesso a Multiplas Especialidades Médicas: O credenciamento permite que a Administragéo
tenha acesso a uma rede de profissionais com diferentes especialidades. Isso garante que cada
caso seja avaliado pelo médico mais qualificado para a patologia em questéo, algo inviavel com a
contratagé@o de um unico profissional de quadro.

Eliminagao dos Custos de Gestao de Pessoal: A Administracao se isenta do énus de processos
de recrutamento, selecéo, treinamento, avaliacdo de desempenho e demais rotinas de gestao de
recursos humanos para a fungao de médico perito.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

Desnecessidade de Estrutura Fisica e Material: A contratagdo por credenciamento pressupde
que o prestador de servigo utilizara sua prépria estrutura fisica (consultério), equipamentos, insumos
e materiais de escritdrio para a realizagdo das pericias e elabora¢do dos laudos. Isso representa
uma economia direta para o Instituto, que nao precisaréa investir na montagem e manutengdo de um
espaco fisico para este fim.
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Dessa forma, a solugdo proposta ndo apenas cumpre uma exigéncia legal, mas o faz de maneira a
maximizar o valor dos recursos publicos, alinhando-se plenamente aos principios da eficiéncia e da
economicidade que regem a Administra¢do Publica.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBIENTE
DO ORGAO DA ADMINISTRAGAO

13.1. A operacionalizagéo da contratagao do objeto estudado néo requer ajustes a serem feitos no ambiente
do 6rgédo de acordo com os aspectos apresentados.

14. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. De acordo com a solugdo adotada ndo ha contratagdes que guardam relagéo/afinidade/dependéncia
com 0 objeto da contratagéo, sejam elas ja realizadas ou em contratagdes futuras.

15. DA DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS

15.1. Para presente contratagdo do objeto ndo foram apontados riscos de possiveis impactos ambientais.
16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

16.10s riscos ordinarios, comuns a toda contratagéo, a exemplo da possibilidade de entrega do objeto fora
das especificacdes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ndo serdo pontuados na presente andlise de
riscos, porquanto se encontram previstos no plano basico de fiscalizagdo e a equipe nao identificou outros
riscos que meregam ser pontuados.

16.2. Do Plano Basico de Fiscalizagao

O plano basico de fiscalizagdo como forma de implementagéo do gerenciamento de riscos encontra-se em
desenvolvimento no municipio, no processo de transicdo de regimes. Até a publicagdo do normativo
respectivo, os fiscais de contratos devem observar as regras atuais de fiscalizagdo, como forma de inibir os
principais riscos comuns a toda contratagéo.

16.3. Da Matriz de Riscos

Para o objeto estudado, considerando que ndo encontramos riscos pontuais ao objeto conforme registrado
no item acima, entendemos que n&do é necessario formalizar a matriz de riscos.

17. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

17.1. Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apos analise das informagdes
apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a contratagéo, seguindo as orientagdes
técnicas contidas neste estudo.

OBSERVACAO: O presente Apéndice Unico do Anexo | é a transcrigdo idéntica do estudo técnico
preliminar realizado na fase preparatéria.
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