INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE ROSARIO DA LIMEIRA -
PREVILI
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE REFERENCIA
1. DEFINICAO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de ervigos especializados consistentes na
realizacdo de analises, estudos, investigacdes e apuracdes mediante a aplicagdo de métodos e
procedimentos de auditoria previdencidria na folha de pagamento do Municipio de Rosario da
Limeira/MG. O servigo tera por finalidade examinar a base de remuneragéo e as aliquotas efetivamente
recolhidas ao RPPS dos servidores publicos efetivos, referente ao periodo de 2020 a 2025, com o
objetivo de identificar eventuais recolhimentos indevidos ou divergéncias contributivas, bem como
confrontar e validar os dados obtidos com o relatoério técnico produzido em procedimento administrativo
conduzido pela gestdo anterior no ano de 2024. Inclui-se, ainda, no escopo da contratagdo, a elaboragdo
de analises especificas relacionadas aos casos de servidores que ja ingressaram com agdes judiciais para
reivindicagdo de eventuais valores vinculados ao objeto da auditoria, de forma a subsidiar o ente
municipal com informagdes técnicas necessarias para instru¢do dos processos e tomada de decisdes

administrativas.

ITEM | DESCRICAO/ESPECIFICACAO | UNID. | QUAT.| PRECO PRECO

MEDIDA ESTIMADO |ESTIMADO
UNITARIO| TOTAL
Contratacao de empresa 40.500,00 40.500,00

especializada para prestacdo de
ervicos especializados consistentes
na realizagdo de analises, estudos,
investigagoes e apuragoes
mediante a aplicagdo de métodos e
procedimentos de auditoria
previdenciaria na  folha de
pagamento do Municipio de
Rosario da Limeira/MG. O servigo
terd por finalidade examinar a base
de remuneragdo e as aliquotas
efetivamente recolhidas ao RPPS
dos servidores publicos efetivos,
referente ao periodo de 2020 a
2025, com o objetivo de identificar
eventuais recolhimentos indevidos|
ou divergéncias contributivas, bem|
como confrontar e validar os dados|
obtidos com o relatério técnico
produzido em  procedimento
administrativo  conduzido pela
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gestdo anterior no ano de 2024.
Inclui-se, ainda, no escopo da
contratacdo, a elaboracdo de
analises especificas relacionadas
aos casos de servidores que j4
ingressaram com agdes judiciais
para reivindicacdo de eventuais
valores vinculados ao objeto da
auditoria, de forma a subsidiar o
ente municipal com informagdes|
técnicas necessarias para instru¢ao
dos processos e tomada de
decisdes administrativas.

DESCRICAO DO PROJETO:

2.1 Considerando a existéncia de|
indicios de descontos indevidos nos
valores repassados ao

Regime de  Previdéncia  dos
Servidores do Municipio de Rosario
da Limeira - PREVILI, incidentes

sobre a base de remuneragdo dos
servidores publicos efetivos entre os
anos de 2020 a 2023, foi

instaurado, ainda na gestdo anterior,
procedimento  administrativo  que]
culminou na emissdo de

relatorio técnico em 2024.

2.2 Entretanto, visando garantir|
transparéncia, seguranga juridica ¢
correcdo de eventuais

distor¢des remanescentes, a atual
gestdo deliberou pela realizagdo de
auditoria independente,

com a finalidade de:

2.2.1 Validar os dados e conclusdes
do  procedimento  administrativo|
anterior;

2.2.2 Verificar a irregularidade das|
contribuicdes realizadas entre 2020 ¢
2023;
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2.2.3 Expandir o escopo da analise
para contemplar os exercicios de 2024
e 2025, adotando

como termo final o més de
formalizagdo contratual, com vistas a|
assegurar a continuidade do

monitoramento, reforgar o controle]
preventivo e mitigar a possibilidade]
de reincidéncia de

inconformidades identificadas em
ciclos anteriores;

2.2.4 Propor eventuais medidas
corretivas e de ressarcimento, se
cabiveis

2.2.4.1 O detalhamento dos servigos a|
serem prestados incluem, entre outros:

a) Auditar a folha de pagamento de|
todos os  servidores  efetivos,
vinculados ao RPPS, relativos ao

periodo  janeiro/2020 a 2025,
adotando como termo final o més de
formalizagdo contratual para

examinar a base de remuneragdo ¢
aliquotas pagas ao RPPS;

b) Verificacdo das bases de calculo]
das  contribui¢des previdencidrias
(remuneragdes, verbas

eventualmente
pensionais/indenizatorias, adicionais,)
horas extras etc.);

c)  Verificagdo das  aliquotas
efetivamente aplicadas ¢ dos valores
recolhidos ao RPPS;

d) Reconciliagdo entre folha d¢
pagamento, guia de recolhimento ¢
contas contabeis do RPPS;

e) Confronto e validagdo dos achados
com o relatorio técnico de 2024
(procedimento
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administrativo anterior);

f) Revisdo de processos/rotinas
internas relacionadas ao calculo ¢
recolhimento previdenciario;

g) Analise técnica individualizadal
para servidores que possuem agdes|
judiciais relacionadas a

recolhimentos/previdéncia, incluindo
estimativa de impacto e parecer
técnico para instrugao

processual,

h) Geracao de planilhas de trabalho,)
bases de dados tratadas ¢ memorias de
calculo para

comprovagao das conclusoes;

i) Apuragdo dos valores pagos em|
dissonancia as regras estatuidas pelal
legislagdo vigente do

municipio;

j) Realizar a atualizagdo monetaria de|
valores pagos indevidamente,
aplicando juros e multa no

que couber;

k) Emitir parecer técnico discorrendo
sobre os principais resultados para a|
tomada de decisdo do

ente e detalhamento dos valores
apurados individualmente ¢ de forma
consolidada visando a

correcdo de valores pagos a maior oul
a menor em relagdo as aliquotas
normais do servidor e

patronais ao RPPS; e

1) Orientagdo técnica sobre possiveis
ajustes nos repasses do Ente para o
RPPS, bem como

auxilio na  readequacdo  dos
parcelamentos vigentes, em caso de
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possivel compensacgdo baseada
na auditoria realizada.

2.2.5 A contratagdo visa garantir a|
precisdo das informagdes utilizadas|
para a gestdo

previdenciaria, a transparéncia dos|
atos administrativos ¢ a adogdo de
providéncias corretivas,

assegurando o equilibrio financeiro ¢
atuarial do RPPS.

2. JUSTIFICATIVA

A presente justificativa visa fundamentar a necessidade de contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos técnicos de auditoria previdenciaria. O objeto do contrato consiste na realizagdo de
analises, estudos, investigacdes e¢ apuracdes na folha de pagamento do Municipio de Rosario da
Limeira/MG, com foco no periodo compreendido entre 2020 ¢ 2025.

A finalidade precipua é examinar a base de calculo das remuneragdes e as aliquotas de contribuigio
efetivamente recolhidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos
efetivos. O objetivo ¢ identificar e quantificar eventuais recolhimentos indevidos, a maior ou a menor, ou
outras divergéncias contributivas que possam impactar o equilibrio financeiro e atuarial do regime.
Adicionalmente, o escopo da contratagdo abrange:

e O confronto e a validagdio dos dados apurados com o relatério técnico produzido em
procedimento administrativo conduzido pela gestdao anterior no ano de 2024.

e A claboragdo de analises técnicas especificas para subsidiar a defesa do Municipio em agdes
judiciais movidas por servidores, cujo objeto esteja relacionado a eventuais divergéncias nos
recolhimentos previdenciarios.

A contratacdo em tela ¢ medida que se impde para o resguardo do interesse publico, a observancia da
legalidade e a busca pela eficiéncia na gestdo dos recursos previdenciarios do Municipio, conforme os
fundamentos a seguir expostos.

A auditoria de contribui¢cdes previdenciarias ¢ uma atividade de alta complexidade, que extrapola as
atribuicdes rotineiras da administragdo municipal. A matéria envolve a analise pormenorizada de
legislacdes federais, estaduais e municipais, que sofrem constantes alteracdes, além de exigir
conhecimento aprofundado em célculo atuarial, direito previdenciario e administrativo.

A analise do periodo de 2020 a 2025, a necessidade de validar um relatdrio técnico anterior € a demanda
por subsidios para processos judiciais em curso conferem ao servigo uma natureza singular. Nao se trata
de uma mera conferéncia de dados, mas de um trabalho investigativo e analitico que requer metodologia e

expertise que nao sdo comumente encontradas no quadro de servidores permanentes do Municipio.
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A Administragdo Publica ¢ regida pelo principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo
Federal . A busca por uma gestao eficiente impde ao administrador a adogao de medidas que garantam os
melhores resultados com a maior economicidade possivel. Nesse contexto, a contratacdo de uma empresa
especializada representa a forma mais eficaz de realizar uma auditoria precisa e confidvel, otimizando o
tempo e os recursos publicos.
Ademais, o art. 40 da Constituicao Federal estabelece que os regimes proprios de previdéncia social terdo
carater contributivo e solidario, devendo-se observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial . A correta apuragdo e o recolhimento das contribuigdes sdo, portanto, um dever do gestor
publico e essenciais para a sustentabilidade do RPPS a longo prazo, evitando a formagdo de passivos que
possam comprometer o pagamento de futuras aposentadorias e pensdes. A auditoria é ferramenta
indispensavel para garantir essa conformidade.
A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) prevé, em seu art. 74, inciso
III, a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, quando inviavel
a competigdo.
A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que servi¢os como pareceres, pericias e auditorias complexas
podem se enquadrar nesse dispositivo, dada a sua singularidade e a necessidade de um grau de
especializagdo e confianga que torna a competicdo por preco um critério inadequado de selecdo. A
jurisprudéncia tem admitido a contratagdo direta em casos que demandam conhecimento aprofundado e
especifico, como o presente.
O objeto desta contratacdo — que inclui a andlise de um passivo previdenciario, a valida¢do de
procedimentos anteriores e o suporte técnico para litigios judiciais — caracteriza-se como um servigo de
natureza singular, cuja execucdo satisfatoria depende da expertise e da reputacdo do contratado,
justificando a inviabilidade de competi¢@o e a consequente inexigibilidade do certame.
Ante o exposto, a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de auditoria previdenciaria na
folha de pagamento do Municipio de Rosario da Limeira/MG ¢ medida indispensavel, legal e alinhada ao
interesse publico.
A complexidade da matéria, a necessidade de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o dever
de eficiéncia da Administragdo Publica e a natureza técnica e singular do servico a ser prestado
fundamentam a presente decisdo, demonstrando que a contrata¢do ¢ o meio mais adequado para assegurar
a correta administragdo dos recursos previdenciarios e subsidiar a tomada de decisdes estratégicas para o
Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A contratacdo serd realizada por meio de Contratacdo Direta, na modalidade de
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Dispensa de Licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, na
modalidade MENOR PRECO;

3.2. O servigo ¢ enquadrado como ndo continuado, com data de inicio e fim, enquadrando-
S€ em Servico por escopo.

3.3. Caso haja necessidade de alteragdes ou ajustes, eles devem ser realizados mediante
procedimentos legais e formais, de modo a preservar a legalidade do contrato e os interesses de
todas as partes envolvidas;

34. Os servigos serdo recebidos pelo responsavel do setor solicitante;

3.5. Os servigos serdo recusados caso ndo estejam em conformidade com todas as

especificagdes descritas neste instrumento.

4. PAGAMENTO

4.1. O pagamento decorrente da concretizagdo do objeto sera efetuado até o dia 10 (dez)
do més subsequente ao da prestacdo dos servicos, por processo legal, apds a comprovagao do
fornecimento dos servigos objeto da contratagdo, por meio de ateste do servidor designado para
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, nas condi¢des exigidas, inclusive, apresentacao
dos documentos fiscais devidos.

5. FISCALIZACAO DO CONTRATO

5.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo deste Contrato, assim como o recebimento e a
conferéncia dos servigos prestados, serdo realizados pela Diretoria de Previdéncia e
Assessoria Juridica do PREVILI.

5.1.1. O acompanhamento e a fiscalizagdio ndo excluem nem reduzem a
responsabilidade do CONTRATADO pelo correto cumprimento das obrigagcdes decorrentes

deste contrato.

6. SUBCONTRATACAO
7.1.1. Para o presente processo ¢ vedada a subcontratacdo dos objetos.

7. GARANTIA DA CONTRATACAO

7.1. Nao seré exigida a prestacdo de qualquer modalidade de garantia prevista nos art. 96
da Lei 14.133/2021 e seguintes, entendendo-se que a fiscalizagdo contratual ja se revela
suficiente para garantir o cumprimento das obrigacdes em conformidade com o estabelecido
nas especificagdes deste Termo de Referéncia, podendo utilizar-se de meios sancionatorios

caso haja descumprimento, sendo, portanto, dispensada a garantia da execugao.
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8. DOTACAO ORCAMENTARIA

8.1.1. As despesas com a contratacdo serdo por conta das dotagdes de n.%s:
3.01.01.09.272.0012.2.0090 - MANUTENCAO DA ATIVIDADE PREVIDENCIARIA -
3.3.90.35 - SERVICOS DE CONSULTORIA

9. INSTRUMENTO CONTRATUAL

9.1. Diante da dispensa de licitacdo por valor e da prestacio do servico de pronto
pagamento, sem gerar obrigagdes futuras, ¢ op¢do a substituicdo da minuta de contrato por
outro instrumento que cumpra os requisitos legais e otimize a execucao do procedimento,
conforme expressamente autorizado no paragrafo 2°, do artigo 95 da Lei 14.133/2021.
10. DISPOSICOES GERAIS

10.1. O PREVILI- Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Rosario da
Limeira/MG reserva-se no direito de impugnar o fornecimento prestado, se esses ndo estiverem
de acordo com as especifica¢des contidas neste Termo de Referéncia.

10.2. Os casos omissos serdo resolvidos com base nos dispositivos constantes na Lei
14.133/2021.
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