PREFEITURA MUNICIPAL DE
ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 037/2025
PREGAO N2 011/2025

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de servicos de transporte escolar, conforme
especificacdes contantes no Termo de Referéncia em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educac¢ao de Rosario da Limeira-MG.

I- DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa H MATOS TRANSPORTES
LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ sob 0 n2 41.419.159/0001-22,
contra a revogacao do Procedimento Administrativo qualificado em epigrafe.

Breve é o relatorio.
II - DOS PRINCIiPIOS A SEREM OBSERVADOS

De forma preliminar, importa destacar os principios norteadores das licitagdes publicas,
que devem ser observados durante a aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigcbes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Para o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contrata¢des Administrativas, p.95) “o principio consagra uma diretriz valorativa, que envolve
ponderagdo do aplicador. Por isso, o principio ndo acarreta uma solugdo tnica a ser adotada de
modo uniforme a todos os diversos casos. Ele comporta a adequagdo necessdria as circunstdncias e
aos valores envolvidos na situagdo concreta”.

O egrégio Tribunal de Contas da Uniao - TCU, em sua 52 edi¢do do Manual de Licitacdes e
Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU pagina 143, buscou sintetizar as disposi¢des de
cada principio vinculado as licitacdes e aos contratos administrativos, vejamos:

“3.2. Principios das licitacdes e contratos administrativos

Sdo principios das licitagbes e dos contratos administrativos:

a) legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administracdo Publica as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor;

b) impessoalidade: obriga a Administragdo a observar, em suas decisoes, critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando favoritismos e subjetivismo na condugdo dos
processos licitatorios;

c) moralidade: exige dos licitantes, contratados e agentes publicos conduta licita, integra,
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compativel com os bons costumes e com as regras da boa administragdo;

d) publicidade: trata-se de tornar publicos os atos praticados nos processos licitatorios,
observando-se o sigilo com excegdo. A Lei 14.133/2021 determina a divulgagdo centralizada
e obrigatdria dos atos por ela exigidos, inclusive como condi¢do indispensdvel para a eficdcia
do contrato e de seus aditamentos;

e) eficiéncia: é definida como a relagdo entre os produtos (bens ou servigos) gerados por
uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado
periodo, mantidos os padrées de qualidade. Essa dimensdo refere-se ao esfor¢o do processo
de transformagdo de insumos e produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas:
minimizagdo do custo total ou dos meios necessdrios para obter a mesma quantidade e
qualidade de produto; ou otimizagdo da combinagdo de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total esta previamente fixado. No contexto dos processos licitatorios, diz
respeito a combinagdo otimizada dos pard@metros necessdrios para selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica;

f) interesse publico: pressupée a atuagdo do agente publico orientada ao atendimento dos
interesses coletivos, prevalecendo sobre os seus préprios interesses ou os de particulares;
g) probidade administrativa: diz respeito ao comportamento integro e imparcial dos
agentes publicos, abstendo-se de agir com md-fé no exercicio de suas atividades nas
entidades publicas, ou privadas que recebam contribuigdo de cofres ptblicos. Esse principio
aplica-se também aos licitantes e aos contratados, que ndo devem agir em conluio entre si
ou com agentes publicas para a prdticas de atos ilicitos;

h) igualdade: trata-se de assequrar tratamento isondémico a todos os licitantes. E condi¢do
essencial para garantir competigcdo nos processos licitatorios;

i) planejamento: a Lei 14.133/2021 enfatizou o planejamento das contratagdes. Dispds
sobre o PCA alinhado ao or¢amento e a estratégia da organizagdo, e tronou mais robusta a
fase preparatdria do processo licitatdrio, por intermédio do ETP e do TR/PB, nos quais sdo
definidos elementos como a necessidade da contratagdo, os requisitos da contratagdo, a
forma de sele¢do do fornecedor, o modelo de execugdo do objeto (como o contratado deverd
produzir os resultados pretendidos) e o modelo de gestdo do futuro contrato (como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada);

Jj) transparéncia: refere-se a disponibilizar, independentemente de requerimentos
(transparéncia ativa), informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada de interesse
coletivo ou geral acerca dos processos licitatorios e contratagdes publicas. Com esse objetivo
foi criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

k) eficdcia: definida como o grau de alcance das metas previstas, em um determinado
periodo. O conceito de eficdcia diz respeito a capacidade da gestdo em cumprir objetivos
imediatos, traduzidos em metas de produgdo ou de atendimento, ou seja, a capacidade de
prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das agées;

1) segregagdo de fungdes: envolve a divisdo de responsabilidades entre diferentes agentes
publicos, evitando que um tinico atente ou unidade acumule todas as fungées. O objetivo é
reduzir as oportunidades para que qualquer pessoa possa cometer ou ocultar erros ou
fraudes durante o desempenho normal de suas fungées. Quando vdrios atores participam de
um processo de trabalho especifico, eles podem detectar e questionar aspectos que
considerem anémalos, aumentando a transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a
prevenir a ocorréncia de irregularidades e aa garantir a integridade do sistema;

m) motivagdo: impbée a Administragdo motivar explicitamente as suas decisoes,
apresentando os ‘pressupostos de fato e de direito” que as embasaram, inclusive
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demonstrando a necessidade e adequagdo a medida imposta em face das alternativas
disponiveis. No que tange aos processos licitatorios, a Lei 14.133/2021 prevé a motivagcdo
de atos como, por exemplo, as condi¢bes do edital e o momento de divulgagdo do or¢amento
da licitagdo, o processo de padronizagdo de produto e a extingdo de contratos;
n) vinculagdo ao edital: obriga a Administragdo e os licitantes a observarem as normas e
condigoes estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade com a legislacdo
aplicdvel em vigor. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento
de convocagdo;
o) julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdrio para julgamento da habilitagdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da propria Administragdo;
p) seguranga juridica: aplicdvel a todos os processos administrativos. Este principio alude a
estabilidade das relagdes juridicas, a protegdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito
e da coisa julgada, de modo a manter a confianca de que a evolugdo das normas ndo
prejudicard fatos pretéritos, especialmente os praticados com boa-fé;
q) razoabilidade e proporcionalidade: aplicdveis aos processos administrativos, em
geral, esses principios visam a “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢édo de
obrigacées, restricoes e sangées em medida superior aquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse piblico”. O Decreto 9.830/2019 dispée que
a “motivag¢do demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequagdo,
proporcionalidade e de razoabilidade”.
r) competividade: nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre
o maior niimero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei veda
estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar, condigbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo;
s) celeridade: busca a simplificagdo de procedimentos, evitando formalidade desnecessdrias;
t) economicidade: minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugdo de uma
atividade, sem comprometimento dos padrées de qualidade. Refere-se a capacidade de uma
institui¢do de gerir adequadamente os recursos colocados a sua disposi¢cdo. Sobre esse
principio, cabe citar trecho da Nota Técnica - AudTl/TCU 8/2023:
55[..] Na andlise da economicidade, deve ser avaliado se o orgamento estimado
(elaborado a partir de pregos de mercado) é compativel com os resultados esperados
com a contratagdo, inclusive os relativos a economia de recursos financeiros com a
implantagdo da solugdo.
56. Dessa forma, na andlise da economicidade, é feita uma avaliagdo da relagdo de
custo-beneficio da solugdo a contratar, sopesando o gasto necessdrio para implantd-la
com os resultados que se esperam com essa implantagcdo, que devem levar ao
atendimento da necessidade de negdcio que desencadeou a contratagdo, que, por sua
vez, deve estar atrelado ao interesse publico envolvido. Assim, ndo basta que o valor
estimado da contratagdo esteja de acordo com os pregos de mercado ou mais baixo do
que alguma alternativa analisada no ETP se ndo houver a expectativa de que a
necessidade de negdcio que desencadeou a contratagdo serd atendida. Também ndo
basta que a necessidade seja atendida, se os resultados esperados ndo forem
compativeis com os valores a desembolsar ao longo do contrato;
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u) desenvolvimento nacional sustentdvel: trata-se de fungdo estratégica das contratagées
publicas para contribuir com o desenvolvimento do pais (econémico e social) de forma
harménica com as prdticas de preservagdo do meio ambiente. Visa ao alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel Para as organizagdes da Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional da Unido, acrescente-se o alinhamento com a Estratégia Federal
de Desenvolvimento para o Brasil; e

v) disposicoes do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro): alterados pela Lei 13.655/2018, suas disposicées complementam os principios
anteriores, como a seguranga juridica, a eficiéncia, a motivagdo, a proporcionalidade e
razoabilidade, e estabelecem a responsabilidade do agente publico por suas decisées ou
opinibes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

III - DO DIREITO AO RECURSO, DA TEMPESTIVIDADE E CUMPRIMENTO DAS CONDICOES
RECURSAIS

A Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece em seu capitulo II as condi¢des para realizagao
das impugnacdes, dos pedidos de esclarecimentos e dos recursos. Especificamente no Art. 165
do referido diploma legal, se encontram estabelecidos os critérios e condi¢gdes para manifestacao
recursal, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢do em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢coes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 19 do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

$ 22 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
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decisd@o no prazo de 3 (trés) dias lteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias
Uteis, contado do recebimento dos autos.

$ 32 0 acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 42 0 prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

Importar frisar que o recorrente, em atendimento ao disposto no inciso I do §12 do Art.
165, manifestou de forma imediata da intencdo de recorrer em face da revogacao e apresentou
dentro do prazo legal suas razdes. Os demais participantes ndo se manifestaram.

IV- DAS RAZOES RECURSAIS

2 - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1- Do erro material cometido na elaboragdo das planilhas de composi¢do de custos pela
Recorrente

Ao tomar conhecimento do despacho do Prefeito Municipal revogando o processo
administrativo n? 37/2025 e verificar as planilhas de composi¢do de custos que enviou ao
processo administrativo, a Recorrente constatou que houve erro na elaboragdo das mesmas,
consistente em ter o contador considerado que seria utilizado 01 (um) um veiculo distinto
por rota (item), enquanto, na prdtica, um mesmo veiculo fard 02 (duas) rotas em hordrios
diferentes, e assim, o custo deveria ter sido dividido por 02 (dois).

Desse modo, por um lapso na hora de elaborar a planilha, o contador enviou a planilha com
erro no cdlculo, considerando 01 (um) veiculo por rota, o que deixou o custo muito elevado
e consequentemente errado.

Diante disso, visando corrigir o erro nas planilhas apresentadas em 25/06/2025, a
Recorrente apresenta o presente recurso, juntando novas planilhas de composigdo de custos
para cada rota, de acordo com o prego global ajustado e adjudicado, solicitando seja
reconsiderada a decisdo que revogou o processo administrativo n® 37/2025.

Como se tratam de erros materiais, que ndo podem alterar o valor do resultado do pregdo
homologado, eles ndo podem ser considerados motivos suficientes para ensejar a medida
drdstica de revogagdo de todo o procedimento licitatério, como ocorreu.

2.2 - Da plena possibilidade de corregdo de erros materiais na planilha de composigdo de
custos
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A planilha de composigdo de custos tem cardter meramente instrumental. Nos pregdes cujo
critério é menor valor global, a planilha de custos serve apenas para demonstrar a
exequibilidade da proposta e para futuros reajustes; ndo integra o critério de julgamento
propriamente dito.

Diante disso, o erro apontado acima, ocorrido no preenchimento das planilhas de
composigdo de custos, sdo considerados erros formais, porque a sua ocorréncia ndo teria
trazido nenhuma consequéncia prdtica sobre o andamento da licitagdo. Isso porque, ndo se
pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto
para a Administragdo é o prego global adjudicado. Nesse sentido, bastaria observar que a
licitante/Recorrente poderia ter preenchido corretamente as planilhas, levando em
consideragdo que um mesmo veiculo fard duas rotas em hordrios diferentes, e ajustando o
lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor global da proposta, conforme as planilhas
que ora se anexa.

(.-)
2.3 - Dever de realizar diligéncia (formalismo moderado)

Como se observa no processo administrativo n® 037/2025, a proposta da Requerida
representou uma grande vantagem para a administragdo municipal, na medida em que
propicia uma economia de R$201.286,00 (duzentos e um mil, duzentos e oitenta e seis reais)
no valor estimado para o objeto pretendido na licitagcdo.

O TCU considera “excesso de rigor” afastar proposta vantajosa por falhas sandveis em
planilha, devendo o pregoeiro convocar o licitante para corregdo, desde que mantido o prego
global (Acérddos 2546/2015, 906/2020-Plendrio).

Em outro julgado (TCU. Acérddo 7.334/2009 Primeira Camara), o Tribunal de Contas da
Unido acentuou que:

(.)

De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela empresa
vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida,
embora que de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. Sendo assim,
aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo
de acordo com o art. 24 § tnico, incisos VIII e IX, da Lei n? 9.784/1999".

2.4 - Nulidade do ato de revogagdo

a. Violagdo ao art. 71, §§ 2.2 e 3.2 da Lei 14.133/2021

Estabelecem os citados dispositivos:

Art. 71. (...)

$ 22 0 motivo determinante para a revogagdo do processo licitatdrio deverd ser resultante
de fato superveniente devidamente comprovado.
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§ 32 Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assequrada a prévia manifestacdo dos
interessados.

Diante destes dispositivos legais, a revogagdo somente poderia ocorrer por motivo de
interesse ptblico baseado em fato superveniente comprovado e apds garantir contraditorio
e ampla defesa aos licitantes — o que ndo ocorreu no presente caso.

A revogagdo do ato administrativo leva em consideragdo a mudanga de circunstdncias ou a
avaliagdo da administragdo sobre a necessidade daquele ato. Isso ndo ocorreu nos autos,
pois a simples apresentacdo de uma planilha de composicdo de custos com
desconformidades com o valor global adjudicado na licitagdo, ndo representa fato
superveniente.

(.)

b. Auséncia de fato superveniente idéneo

0 unico fundamento para a revogagdo do processo licitatorio foi a constatagdo de mero erro
material na planilha, suscetivel de corre¢do imediata, pois constatado fato sandvel, impde-
se permitir a retificagdo antes de desfazer o certame, nos termos dos arts. 12, 59 e 64 da Lei
n?14.133/2021.

Ou seja, s6 é possivel revogar a licitagcdo depois da homologagdo/adjudicagdo se ocorrer algo
novo, relevante e imprevisivel, que altere o interesse publico ou impe¢a a continuidade
vdlida do contrato.

Esse fato deve ser: i) Superveniente: ocorrido apds o inicio ou a conclusdo do procedimento
licitatério; ii) Id6neo: relevante, objetivo, sério, comprovdvel nos autos e; iii) Motivado:
explicado de forma clara pela autoridade competente, com base na realidade e documentos
do processo.

No caso da revogagdo do Pregdo Eletrénico n® 011/2025, o unico argumento invocado foi
que a planilha de custos da licitante vencedora houve discrepdncia entre os valores
ofertados na sessdo publica e os valores expostos na composi¢do de custos.

(.)

3-DOS PEDIDOS

Em vista das argumentagées e fundamentagdes ora apresentadas, sobretudo diante das
orientagées jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido acima destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do §32 do art.
165, da Lein? 14.133/2021;

b) Que seja reconsiderado o despacho revogatdrio, determinando-se o aproveitamento do
certame homologado e acolhidas as novas planilhas de composi¢do de custos apresentadas
juntamente com este recurso, sem alterar o valor global vencedor, em conformidade com os
arts. 59 e 64 da Lei 14.133/2021, tendo em vista o erro material constante das planilhas
anteriormente enviadas;

c) Que seja Conhecido e provido do presente recurso declarando nulo o ato de revogagdo,
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dando continuidade a contratagdo da Recorrente, tendo em vista que o erro na planilha de
composigdo de custas é sandvel, bem como por violagdo aos §§ 22 e 32 do art. 71 da lei n?
14.133/2021, vez que inexiste fato superveniente idéneo para a revogag¢do, e ndo foi
comunicado a Requente a intengdo de revogagdo, oferecendo-lhes direito ao contraditorio e
a ampla defesa prévios, em prazo razodvel.”

V- DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, impde-se a exposicdo precisa e fidedigna dos fatos que compdem o
presente procedimento, a fim de afastar eventuais omissdes, distor¢des narrativas ou lacunas
informativas que possam comprometer a compreensdo integral da matéria. Tal medida se
justifica, sobretudo, diante da necessidade de conferir transparéncia ao processo e de elucidar
as circunstancias reais que envolveram sua tramitacao, especialmente em face da tentativa do
recorrente de reconfigurar os acontecimentos de modo a induzir interpretacao equivocada sobre
os atos praticados pela Administragao.

A empresa H MATOS TRANSPORTES LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNP] n? 41.419.159/0001-22, sagrou-se vencedora do Procedimento Administrativo
n2 037/2025, atinente ao Pregédo Eletrdnico n® 011/2025, com proposta no valor global de R$
829.722,00 (oitocentos e vinte e nove mil, setecentos e vinte e dois reais).

O certame transcorreu em absoluta conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares vigentes, nao tendo sido exigida, no curso da sessdo publica, a apresentacdo de
justificativa formal de exequibilidade, uma vez que o valor ofertado pela licitante nao se
enquadrava nos parametros previstos no edital e na legislacdo pertinente para configurar
indicios de inexequibilidade.

Diante da regularidade do procedimento e da auséncia de vicios que pudessem
comprometer a proposta, a pregoeira responsavel submeteu o procedimento a autoridade
superior para adjudicacdo do objeto a referida empresa, conforme determina o rito estabelecido
na Lei Federal n? 14.133/2021. Cumpre destacar que, nos termos expressamente previstos no
instrumento convocatorio, caberia ao licitante vencedor, antes da formalizacdo do contrato,
apresentar documenta¢do complementar, incluindo, dentre outros, a planilha detalhada de
composicdo de custos, conforme excerto extraido a seguir:

“ 4.4. O licitante vencedor deverd comprovar, até o ato da assinatura do contrato, o
cumprimento integral dos seguintes requisitos:

I- Certificado de registro e licenciamento dos veiculos em nome e de propriedade do
concorrente, regular e em dia com seus tributos junto aos 6rgdos competentes; admitindo-
se situagdo de locagdo, sendo que no caso deverd existir contrato firmado entre as partes
com a devida autenticagdo e reconhecimento de assinaturas de ambas as partes, e no caso
de veiculos com financiamento este deve estar registrado no certificado de propriedade do
veiculo o nome do futuro Contratado como Arrendatdrio;

II- Regularidade com o Seguro obrigatério (DPVAT);

III- Documento que comprove o seguro contra acidentes pessoais de passageiros vinculados
ao veiculo em dia com o minimo das sequintes coberturas: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
para morte; R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para invalidez; e R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
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para despesas médicas e hospitalares.

IV- Cépia da CNH - Carteira Nacional de Habilitagdo, do condutor do veiculo, na categoria
exigida para transporte escolar (D ou superior), acompanhada de cépias do Comprovante
de enderego atualizado, CPF e Carteira de identidade para fins de comprovagdo de que o
condutor tenha idade superior a vinte e um anos;

V- Comprovante do curso de motorista apto para o transporte de alunos nos termos das
resolugdes do CONTRAN em vigéncia, apresentando documento comprobatdrio em nome do
condutor;

VI- Comprovagdo de que o condutor ndo tenha cometido nenhuma infragdo grave ou
gravissima, ou ser reincidente em infracdes médias durante os doze tiltimos meses;

VII-. Apresentar certiddo de verificagdo de antecedentes criminais em dmbito Estadual e
Federal, devendo ser negativo, em nome do condutor.

VIII- Comprovagdo de que o veiculo destinado a condugdo coletiva de escolares, para fins de
circulagdo nas vias abertas a circulagdo, atende aos seguintes requisitos:

a) Registro como veiculo de passageiros, classificado na categoria aluguel;

b) Equipamento registrador instantdneo inalterdvel de velocidade de tempo (tacégrafo);

c) Lanternas de luz branca, fosca ou amarela, dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira, e de luz vermelha nas extremidades da parte superior traseira;

d) Cintos de seguranga em nuimero igual a lotagcdo, atendidas as exigéncias das Resolugdes
CONTRAN vigente, especialmente: para o condutor deverd ser do tipo trés pontos, com ou
sem retrator e para os passageiros poderd ser do tipo trés pontos, com ou sem retrator, ou
do tipo subabdominal;

e) Extintor de incéndio com carga de p6 quimico seco ou de gds carbénico de quatro quilos,
fixado na parte dianteira do comportamento destinado a passageiros;

f) Limitadores de abertura dos vidros corredigos, de no mdximo dez centimetros;

g) Dispositivos proprios para a quebra ou remogdo de vidros em caso de acidente;

h) Todos os demais equipamentos obrigatdrios, comuns aos veiculos da mesma espécie,
previstos no Cédigo de Transito Brasileiro e resolugdes do Conselho Nacional de Trdnsito -
CONTRAN.

4.4.1. O motorista indicado para assinatura do contrato poderd ser substituido por outro
igualmente qualificado, desde que informado com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
pela contratada.

4.4.1.1. O prazo estabelecido no item 4.4.1 poderd ser reduzido nos casos supervenientes,
desde que sejam devidamente justificados pela empresa vencedora.

(.)

4.7. Antes da assinatura do contrato o licitante vencedor serd convocado para apresentar a
planilha de composigdo de custos referente sua proposta final, devidamente assinada pelo
representante legal da empresa. A planilha deverd ser apresentada nos termos da Planilha
disponibilizada pela Secretaria de Educag¢do do Estado do Espirito Santo, tendo em vista a
solidez das informagdes e facilidade de acesso para preenchimento.

4.7.1. As planilhas em excel poderdo ser obtidas através do site www.sedu.es.gov.br link de
acesso rdpido - transporte escolar - rotas, e deverdo ser calculadas em conformidade com
a capacidade de cada veiculo. Os coeficientes utilizados para formulagdo foram elaborados
através da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

4.7.2. As planilhas de composi¢do de custos deverdo ser elaboradas para todas as rotas
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constantes no lote tinico que compde o presente instrumento.”

Por meio de requerimento formal protocolado em 10 de junho de 2025, a empresa
licitante vencedora solicitou a dilacdo do prazo inicialmente estabelecido para a apresentacao
dos documentos exigidos como condicdo para a formalizacao contratual, sob a justificativa da
necessidade de tempo adicional para a realizacdo de levantamentos técnicos e elaboragdo da
documentacdo pertinente. A solicitacdo foi analisada e deferida regularmente pela
Administracdo Publica Municipal, em consonancia com os principios da razoabilidade, da
legalidade e da busca pela obteng¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Dentro do prazo estabelecido, ao receber e proceder a analise dos documentos
apresentados pela empresa adjudicataria, sob os aspectos formais e técnicos, a Pregoeira Oficial
identificou inconsisténcias relevantes na planilha de composi¢do de custos, as quais resultaram
na estimativa de um possivel prejuizo operacional da ordem de R$ 394.564,00 (trezentos e
noventa e quatro mil, quinhentos e sessenta e quatro reais), considerando o periodo previsto de
execucao contratual.

Tratando-se de fato superveniente a sessdo publica e que ultrapassa os limites da
competéncia atribuida a pregoeira, a situacdo foi devidamente submetida a apreciacdo da
autoridade superior, a quem compete a ado¢do das providéncias cabiveis diante da gravidade do
achado. Ressalte-se que a ocorréncia verificada reveste-se de alta relevancia para a seguranca
juridica e operacional do contrato a ser firmado, sobretudo por envolver a prestacdo de servico
essencial a rede publica municipal de ensino, cuja descontinuidade ou ma execu¢ao poderia
acarretar prejuizos significativos ao interesse publico e aos usudrios do sistema educacional.

Ao proceder a analise dos autos do procedimento administrativo, observou-se, com
especial ateng¢do, o documento intitulado “Justificativa Planilha”, no qual a empresa adjudicataria
apresenta esclarecimentos acerca da utilizacao de modelo proprio de planilha para composicao
de custos. No referido documento, a licitante justifica a adogao de estrutura distinta, alegando
que as planilhas foram elaboradas por profissional contador com comprovada experiéncia na
area, conferindo-lhes, assim, presuncao de legitimidade técnica e regularidade formal. A
justificativa apresentada refor¢a a credibilidade e a confiabilidade dos dados apresentados,
especialmente diante do fato de que a elaboracao da planilha de composicdao de custos foi
atribuida a profissional devidamente habilitado, com vasta experiéncia na drea. Nesse contexto,
ndo se vislumbra a plausibilidade de falhas grosseiras ou omissdes relevantes na confec¢do de
documento de tamanha importincia para a adequada execugdo contratual, presumindo-se,
portanto, a observancia das boas praticas técnicas e legais no seu preenchimento.

Ressalte-se que, em todos os itens constantes da planilha de composicao de custos
apresentada pela licitante, os valores indicados revelam-se substancialmente superiores aqueles
efetivamente ofertados durante a sessdo publica do certame. Tal disparidade pode ser
claramente verificada na planilha demonstrativa a seguir, a qual evidencia a existéncia de
inconsisténcia relevante entre o custo declarado para a execucao dos servicos e o valor global
adjudicado, colocando em risco a seguranca da futura contratagao:

VALOR VALOR UNITARIO

DESCRICAO DO PERCURSO UNITARIO DE CUSTO NA
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ADJUDICADO PLANILHA
APRESENTADA

ANCORADO SAIDA - ESCOLA AME.IO JOSE DA SILVA, JOAQUIM
DO AGRIPINO, LELEI DO CUSTODIO, VALDECI DO ELOIN, INDO
ATE O JEFERSON RETORNO ATE O TREVO DO ANCORADO,
DAVI TARGINO, COMUNIDADE NOSSA SENHORA DAS GRACAS,
MURILO RIBEIRO, OLAVO RIBEIRO, CUSTODIO PEDROSA,
ODAIR CUSTODIO, JOAO BERTONI, PRACINHA DO ANCORADO.
DENIR PEDROSA ATE A ESCOLA AMELIO JOSE DA SILVA. (IDA!
E VOLTA)

TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO ONIBUS

CAPACIDADE 28 LUGARES

KM DIARIO 42

R$ 7,00 R$ 9,06

ANCORADO SAIDA ESCOLA AMELIO JOSE DA SILVA, THAIDE
RETORNO ATE A ESCOLA AMELIO JOSE DA SILVA (DEIXA 0S
ALUNOS DE ROSARIO DA LIMEIRA ESCOLA MARIA
AUXILIADORA E ESCOLA CONEGO AMERICO,) VAI NO
GERALDO LORA, DENISE, ZE PEDROSA, GERALDO LORA,
VICO, ENCRUZILHADA MARQUINHO BRAGA, MAURO
DINARTI, JORGINHO MARCIANO. REINALDO, JORGINHO
MARCIANO, RETORNO ATE A ESCOLA AMELIO JOSE DA SILVA
RETOMA NO THAIDE, GERALDO DADAVIO, GERALDO
SILVESTRE, MILTON ROSA, VIRGINIA, MILTON ROSA, NELCI
RAIMUNDO, SILVINO RAMOS ATE A ESCOLA AMELIO JOSE DA
SILVA, . (IDA E VOLTA)

TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO - KOMBI

CAPACIDADE - 9 LUGARES

KM DIARIO 74

R$ 4,28 R$ 4,71

ANCORADO SAIDA - LINHA PRIMARIA:

ENCRUZILHADA DA GRAMA, CERLI BAESSO, ESCOLA AMELIO
JOSE DA ,SILVA, NILTINHO, LUIZ VENANCIO, PLACAS,
RETORNA AO TREVO SEGUE EM SENTIDO A ROSARIO DA
LIMEIRA, PASSA NA COMUNIDADE SANTO AGOSTINHO ATE
A ENCRUZILHADA DO SR NILO RETORNA A ESCOLA R$ 7,50 R$ 8,59
ESTADUAL CONEGO AMERICO DUARTE. (IDA E VOLTA)
TURNO NOTURNO

TIPO DE VEICULO ONIBUS

CAPACIDADE 28 LUGARES

KM DIARIO 47

GRAMINHA SAIDA COMUNIDADE SAO  MATIAS,
ENCRUZILHADA DO SR. TURCO ROQUE, OLAVO VITOR,
VICENTE GERMANO, SEBASTIAO HENRIQUE, ENTRA NA
ENCRUZILHADA DA MARIA DALVA ATE NO FERNANDO DO
SIMPLICIO RETORNA ATE A ESCOLA ESTADUAL CONEGO
AMERICO

DUARTE. (IDA E VOLTA)

TURNO NOTURNO

TIPO DE VEICULO KOMBI

CAPACIDADE 09 LUGARES

R$ 4,50 R$ 8,60
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KM DIARIO 36

LINHA BABILONIA (SECUNDARIA)SAIDA DA ENCRUZILHADA
DO ARTHUR, PASSA NO LIXAO , NO LATICINIO , PASSA NO
JUNINHO DO DOLFO, PONTE DO POMBAL, GERALDO
ANASTACIO, RETORNA NA PONTE DO POMBAL, ENTRA NA
CACHOEIRA DO CESARIO, PASSO NO LIXAO, ESCOLA MARIA
AUXILIADORA, CONEGO AMERICO E CRECHE MUNICIPAL.
TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO VAN

CAPACIDADE 15 LUGARES

KM DIARIO 42

R$ 5,50 R$ 9,14

LINHA BABILONIA (SECUNDARIA)SAIDA DA ENCRUZILHADA
DO ARTHUR, PASSA NO LIXAO , NO LATICINIO , PASSA NO
JUNINHO DO DOLFO, PONTE DO POMBAL, GERALDO
ANASTACIO, RETORNA NA PONTE DO POMBAL, ENTRA NA
CACHOEIRA DO CESARIO, PASSO NO LIXAO, ESCOLA MARIA!
AUXILIADORA, CONEGO AMERICO E CRECHE MUNICIPAL .
TURNO VESPERTINO

TIPO DE VEICULO VAN

CAPACIDADE 15 LUGARES

KM DIARIO 42

R$ 5,50 R$ 9,14

LINHA BURACADA- SAIDA DA PONTE DA VIUVA PASSA NO
LUCIO BRAGA , JOSE BRANCO, DARIO, EVERALDO PAULO,
PASSA NO RONILDO ATE NA DONA MARINA, RETORNA NO
EVERALDO PAULA PASSA NO DARIO, RETORNA PARA PONTE
DA VIUVA. R$ 5,58 R$ 10,42
TURNO VESPERTINO
TIPO DE VEICULO KOMBI
CAPACIDADE 09 LUGARES
KM DIARIO 29

LINHA BURACADA- SAIDA DA PONTE DA VIGVA VAI NO
ZEZIM DO JUCA , RETORNA NA PONTE DA VIUVA, PASSA NO
LUCIO BRAGA, JOSE BRANCO, DARIO, EVERALDO PAULA ATE
NO RONILDO E MARIANA, RETORNA NO EVERALDO PAULA,
PASSA NO DARIO, ROBE, MIGUEL LUZIA ATE NA NADIR ,
RETORNA MIGUEL, LUZIA , DARIO RETORNA PARA A PONTE R$ 5,58 R$ 8,82
DA VIUOVA.

TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO KOMBI
CAPACIDADE 09 LUGARES
KM DIARIO 35

LINHA FAZENDA JACARE- SAIDA ESCOLA AMELIO JOSE DA
SILVA, ZE BATISTA, SITIO MARCELO BRAGA, SEBASTIAO DO
BRAIZIM, NEM FALCO, AVELINO BRAGA, JOSE ACACIO,
.CONTINUA ATE O PEDRO ARNALDO, REGINA DO TIAO
ISOLINO, LEVA 0OS ALUNOS ATE A ESCOLA MARIA
AUXILIADORA RETOMA NO PEDRO ARNALDO, JOSE ACACIO,
JOAO SIMPLICIO, AVELINO BRAGA, NEM FALCO, SEBASTIAO
BRAIZINHO, SITIO MARCELO BRAGA, JOSE BATISTA,
PAULINHO BASILIO, DA SILVA, GERMANO RIBEIRO, HELIO,
CLEBER

R$ 4,50 R$ 5,03
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VEREADOR, CRISTINA, ALOISIO BRAGA, OFICINA DO DINE],
ADRIANA DO PEDRINHO, RETORNO ATE A ESCOLA AMELIO
JOSE DA SILVA. (IDA E VOLTA)

TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO KOMBI

CAPACIDADE 09 LUGARES

KM DIARIO 68

LINHA FAZENDA MONTEIRO - SAIDA CASA DO SENHOR
TUTA DO ZE LIMA, MARIA CREUZA, SEBASTIAO DA LAURA ,
ANTONIO CARIOCA ATE A ENCRUZILHADA DO SAO PEDRO.
VICE E VERSA

TURNO VESPERTINO

TIPO DE VEICULO KOMBI

CAPACIDADE 09 LUGARES

KM DIARIO 20

R$ 6,10 R$ 14,56

LINHA FAZENDA MONTEIRO - SAIDA CASA DO SENHOR
TUTA DO ZE LIMA, MARIA CREUZA, SEBASTIAO DA LAURA,
ATE A ENCRUZILHADA DO SAO PEDRO. VICE E VERSA
TURNO MATUTINO R$ 6,32 R$ 17,94
TIPO DE VEICULO KOMBI
CAPACIDADE 09 LUGARES
KM DIARIO 16

LINHA SERRA DAS ARANHAS - SAIDA DA ESCOLA MARIA
AUXILIADORA, PASSA PELO MIGUEL DESSE NA COMVIDA,
PASSA NO FERNANDO, MARIA DALVA E RETORNA PARA A
ESCOLA CONEGO AMERICO E PARA A ESCOLA MARIA
AUXILIADORA - VICE E VERSA R$ 8,20 R$ 9,65
TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO ONIBUS
CAPACIDADE 46 LUGARES
KM DIARIO 40

LINHA SERRA DAS ARANHAS - SAIDA DA ESCOLA MARIA
AUXILIADORA, PASSA PELO MIGUEL DESSE NA COMVIDA,
PASSA NO FERNANDO, MARIA DALVA E RETORNA PARA A
ESCOLA CONEGO AMERICO E PARA A ESCOLA MARIA
AUXILIADORA - VICE E VERSA R$ 8,20 R$ 9,65
TURNO VESPERTINO
TIPO DE VEICULO ONIBUS
CAPACIDADE 46 LUGARES
KM DIARIO 40

POMBAL / SANTA ROSA- SAIDA ENCRUZILHADA DO ARTHUR,
PASSA NO QUINZINHO FREITAS , PONTE DA UMBELINA,
ENTRA NO SITIO DO CICI, RETORNA SANTA ROSA E ESTIVA
VAI NO CHIQUINHO DE PAIVA , RETORNA NA ESCOLA
CONEGO AMERICO( IDA E VOLTA) R$ 5,50 R$ 5,88
TURNO NOTURNO

TIPO DE VEICULO VAN
CAPACIDADE 15 LUGARES
KM DIARIO 68
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SAIDA SERRARIA DO ROB, PASSA OLAVO VITOR ,
ENCRUZILHADA DO TURCO ROQUE , COMUNIDADE SAO
MATIAS , ANTONIO ROQUE , PASSA NA ENCRUZILHADA DO
IRACAMBI E TERMINA NO EVERALDO PAULA E RETORNA
PARA A SERRARIA DO ROB. R$ 6,00 R$ 15,27
TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO - KOMBI
CAPACIDADE - 9 LUGARES
KM DIARIO 19

SAIDA SERRARIA DO ROB, PASSA OLAVO VITOR ,
ENCRUZILHADA DO TURCO ROQUE , COMUNIDADE SAO
MATIAS , ANTONIO ROQUE , PASSA NA ENCRUZILHADA DO
IRACAMBI E TERMINA NO EVERALDO PAULA E RETORNA
PARA A SERRARIA DO ROB. R$ 6,00 R$ 15,31
TURNO VESPERTINO
TIPO DE VEiCULO KOMBI
CAPACIDADE 9 LUGARES
KM DIARIO 19

SERRA DAS ARANHAS: SAIDA: CASA DA LENA DO TEOFILO,
ELIDIO GUARCONI, NEM VENTURA ATE A ESTIVA, (IDA E
VOLTA). CEZAR ARAUJO, ADILSON PAULO, LORO DO
ARMANDO ATE A ESTIVA (IDA E VOLTA). SAIDA: OTAVIANO
ATE A ANTIGA ESCOLA (IDA E VOLTA). R$ 5,15 R$ 7,83
TURNO MATUTINO

TIPO DE VEICULO KOMBI
CAPACIDADE 9 LUGARES
KM DIARIO 40

SERRA DAS ARANHAS SAiDA: CASA DA LENA DO TEOFILO,
ELIDIO GUARCONI, NEM VENTURA ATE A ESTIVA, (VICE-
VERSA). SAIDA: CEZAR ARAUJO, ADILSON PAULO, NORO DO
ARMANDO ATE A ESTIVA (IDA E VOLTA). OTAVIANO, ANTIGA
ESCOLA (DEIXA 0S ALUNOS NO PONTO DE ONIBUS),
CONTINUA ATE A ANA PAULA, PALOMA, CANDINHA, R$ 5,15 R$ 7,66
GILSOMAR E RETORNA ATE A ANTIGA ESCOLA (IDA E VOLTA).
TURNO - VESPERTINO

TIPO DE VEICULO KOMBI

CAPACIDADE 9 LUGARES

KM DIARIO 41

Considerando a expressividade do desconto ofertado, a relevancia e o vulto do objeto
licitatorio, bem como a discrepancia substancial entre os valores apresentados na planilha de
composicdo de custos e aqueles consignados na proposta vencedora, revela-se inviavel a
Administracdo Publica prosseguir com a contratagdo, sob pena de comprometer a seguranga
juridica do procedimento, a legalidade da contratacdo e, sobretudo, a adequada execug¢do do
objeto pactuado. A continuidade do certame nessas condi¢ées expde o Municipio a riscos
concretos de inexecugdo parcial ou total do contrato, com possiveis prejuizos a prestacao do

servico publico e afronta aos principios da eficiéncia, da legalidade e da boa-fé que regem a
atuacdo administrativa.

A recorrente sustenta que a Administracdo Publica Municipal deveria ter promovido
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diligéncia junto a planilha or¢amentaria apresentada, a fim de oportunizar o saneamento de
supostas falhas sanaveis, numa tentativa de reverter o ato de revogac¢do do certame por meio da
aplicac¢do do principio do formalismo moderado. No entanto, tal alegacao nao se sustenta diante
da natureza e da gravidade das inconsisténcias constatadas, as quais extrapolam o conceito de
erro meramente material ou de falha de carater formal.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a planilha de composicdo de custos apresentada
ndo demonstra fragilidade técnica e inconsisténcia estrutural, sendo meramente saneavel
através de diligencia, haja vista que, a propria licitante reconhece que os dados foram elaborados
por profissional contabil com ampla experiéncia na area, circunstancia que reforc¢a a presuncao
de que os valores lancados refletem juizo técnico deliberado e ndo simples equivoco passivel de
corre¢do. Dessa forma, ndo ha elementos objetivos que sustentem a tese de falha formal sanavel,
tampouco se verifica omissao por parte da Administracdo, que atuou de forma diligente e
fundamentada diante da constatacdo de fato relevante e potencialmente lesivo ao interesse
publico.

Em sua peca recursal, apos sustentar tratar-se de mera falha formal na planilha de
composicao de custos, a licitante alega que, ao tomar conhecimento do despacho de revogacao
proferido pelo Chefe do Executivo Municipal, identificou equivoco na elaborag¢do das planilhas,
consistente no fato de o contador responsavel ter considerado a utilizacdo de um veiculo distinto
para cada rota, quando, na realidade, um mesmo veiculo realizaria duas rotas em horarios
distintos. Com base nesse argumento, defende que o custo unitario por rota deveria ter sido
dividido proporcionalmente.

Contudo, tal justificativa ndo se sustenta sob a perspectiva técnica, uma vez que os
coeficientes utilizados na composicao dos custos apresentados pela empresa referem-se,
predominantemente, ao custo por quilémetro rodado, o qual independe da quantidade de rotas
atribuidas ao mesmo veiculo. O elemento determinante na formac¢do dos custos é a distancia
percorrida e seus respectivos insumos, como consumo de combustivel, lubrificantes, pneus,
desgaste mecanico e manuten¢ao preventiva, e ndo o nidmero de rotas atendidas por turno ou
veiculo. A tentativa de recomposicdo da planilha com base em suposto fracionamento de custos
por rota configura, na pratica, interferéncia indevida em variavel técnica essencial da proposta,
resultando em distorcao artificial dos custos unitarios e consequente comprometimento da
exequibilidade da proposta inicialmente apresentada.

Para ilustrar a improcedéncia da justificativa, pode-se tomar como exemplo o custo com
6leo lubrificante: se determinado lubrificante possui custo de R$ 35,00 (trinta e cinco reais) por
litro e a troca é realizada a cada 8.000 quilémetros, utilizando-se 12 (doze) litros por troca, o
custo por quildmetro rodado é tecnicamente calculado com base nesse insumo e periodicidade.
O fato de o mesmo veiculo atender duas rotas distintas em horarios diferentes nio altera, sob
nenhuma hipo6tese, o consumo ou o custo unitario do insumo, que permanece integralmente
vinculado a quilometragem efetivamente percorrida, ou seja, o custo do produto ndo passa a ser
R$ 17,50 (dezessete reais e cinquenta centavos). Assim, a alegacdo da recorrente nio pode ser
acolhida como erro material sanavel, tampouco justifica a revisdo do ato de revogacao, pois
revela-se tecnicamente infundada e compromete, de forma direta, a consisténcia do fator
preponderante de formacgado do preco apresentado.
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Nao ha que se cogitar qualquer violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa,
uma vez que o prazo recursal foi devidamente assegurado e observado pela Administracdo, em
estrita conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n2 14.133/2021. O licitante teve ampla
oportunidade de exercer seu direito de manifestacdo, apresentando suas razdes recursais de
forma tempestiva, livre e adequada, nos moldes previstos na legislacdo vigente, o que afasta
qualquer alegacao de cerceamento de defesa ou de nulidade processual por vicio procedimental.

Por fim, cumpre esclarecer que a alegacao da recorrente, no sentido de que a revogacao
do procedimento licitatério teria se baseado unicamente nas inconsisténcias identificadas na
planilha de composicdo de custos por ela apresentada, ndo reflete a totalidade da motivacao
constante do despacho de revogacao proferido por esta autoridade competente.

Conforme expressamente consignado na decisdo administrativa, a revogacdo
fundamentou-se, também, na necessidade de revisdo de clausulas e condi¢bes editalicias, com
vistas a adequacdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, de modo a assegurar
a efetiva obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

Trata-se, portanto, de medida preventiva e estratégica, voltada a reestruturagdo do
instrumento convocatoério, a fim de melhor atender as demandas operacionais da Secretaria
requisitante, com énfase na eficiéncia, viabilidade técnica, seguranca contratual e
economicidade. Entre os pontos que poderdo ser revistos e aprimorados estdo o critério de
julgamento, a delimitacdo das rotas, a forma de execucdo dos servicos e demais elementos
correlatos, sempre com amparo em novo Estudo Técnico Preliminar, a ser elaborado pelo setor
competente. Tais providéncias ndo apenas legitimam a revogacao, por se fundarem em razoes de
interesse publico devidamente comprovadas, como também evidenciam o compromisso da
Administracdo com a transparéncia, o replanejamento adequado e a exceléncia na contratacao
publica, em beneficio da coletividade.

Por fim, cumpre salientar que os proponentes, ao se habilitarem para participar do
certame, declaram expressamente, por meio da plataforma eletrénica utilizada, que possuem
plena ciéncia e concordancia com os termos, condi¢cdes e exigéncias estabelecidos no edital
convocatodrio. Tal declaracdo configura compromisso formal e inequivoco com as regras do
procedimento licitatdrio, conforme demonstrado no excerto reproduzido a seguir:

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do
sistema que:

VI- Que estd ciente do edital e concorda com as condigées locais para cumprimento das
obrigagées objeto da licitagdo, conforme o art. 67, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/21;

Diante do exposto, cumpre destacar que o instrumento convocatdrio € claro e inequivoco
ao dispor que a homologacdo do certame ndo implica, por si s6, em direito subjetivo a
contratacdo, tratando-se de ato discricionario vinculado a conveniéncia e oportunidade da
Administracao, nos termos da legislacdo vigente:

12.3. A homologagdo do resultado desta licitacdo ndo implicard direito a contratagdo.
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Nesse contexto, resta plenamente demonstrado que todos os atos praticados pela
Administracdo Publica Municipal encontram-se devidamente amparados na legalidade,
orientados pelo interesse publico e em estrita observancia aos principios constitucionais que
regem a atividade administrativa.

Ademais, verifica-se que ndo houve qualquer afronta aos direitos dos participantes do
certame, tampouco do licitante vencedor, tendo sido assegurados, em todas as fases do
procedimento, o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, conforme determina o
ordenamento juridico patrio.

VI - DA DECISAO

Apds sopesadas e analisadas as razdes aqui expostas, recebo o Recurso Administrativo e,
no mérito, LHE NEGO PROVIMENTO, mantendo inc6lume a decisdo de REVOGAR o Processo
Administrativo n? 037/2025, Pregaon2 011/2025, cujo objeto é a Contratacao de empresa para
prestacdo de servicos de transporte escolar, conforme especificacdes contantes no Termo de
Referéncia em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educag¢do de Rosario da
Limeira-MG.

Rosario da Limeira-MG, 24 de julho de 2025.
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