PREFEITURA MUNICIPAL DE
ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 137/2025
CONCORRENCIA PUBLICA N2 004/2025
CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 079/2025

DECISAD

Interessada; Passos Cavalcante Engenharia Ltda.

Objeto: Reforma da Escola Municipal Maria Auxiliadora Guargoni Benini Bonato

1- RELATGRIO DO EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Trata-se de expediente administrativo instaurado com o objetivo de analisar o
requerimento apresentado pela sociedade empresaria Passos Cavalcante Engenharia Ltda., por meio
do qual postula a concessio de termo aditivo para a prorrogacdo do prazo de execugdo do Contrato
Administrativo n2 079/2025, decorrente do Processo Licitatdrio n2 137/2025 e da Concorréncia n®

004/2025, destinado & reforma da Escola Municipal Marla Auxiliadora Guargoni Benini Bonato.

O ajuste foi firmado sob o regime de empreitada por preco global, no valor total de RS
985.600,00, passuindo vigéncia original estabelecida em 180 dias, cujo encerramento esta previsto
para o dia 04 de junho de 2026. No requerimento sob exame, protocolado no dia 29 de maio de 2026,
a empresa contratada postula a dilagdo do cronograma fisico pelo periodo de quatro meses, além da
suspensdo temporaria da contagem do prazo e do consequente afastamento de qualquer penalidade

decorrente do encerramento da vigéncia sem a conclus3o das intervengoes.

Para fundamentar as suas pretensdes, a contratada noticia a execugdo de nove
medigdes integrais, as quais foram liquidadas e pagas pela Administra¢do Phblica Municipal,
totalizando o montante de RS 552.126,40, o que equivale a execugdo financeira acumulada de 56%
do escopo do contrato. lustifica, no entanto, que o andamento das obras ffsicas sofreu graves

impactos decorrentes de fatores externos ao seu controle de engenharia.

O primeiro argumento apresentado baseia-se nas restrigdes logfsticas geradas pelo
pleno funcionamento do estabelecimento escolar, por se tratar da Unica unidade de ensino do

Municipio de Rosdrio da Limeira. Segundo a contratada, a preservacdo do calendario letivo e da
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seguranca fisica da comunidade escolar exigiu a realizagdo de intervences em hordrios restritos,

apos o encerramento das aulas didrias, em finais de semana e em perfodos de recesso.

O segundo argumento deduzido aponta suposta indefini¢do técnica por parte do
Municipio em relagdo aos itens descritos na planilha orcamentéria. A construtora sustenta que a
fiscalizagdo municipal teria sinalizado, de forma verbal e informal, a ocorréncia de glosas, supressfes
e substituicdes qualitativas no projeto licitado. Sob essa alegagdo, defende que a auséncia de
formalizaciio escrita das alteracdes contratuais inviahilizou o prosseguimento regular das frentes de

servico.

Posteriormente, o procedimento foi encaminhado a esse para anélise e deliberagdo

terminativa.

I1- EXAME DE ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Antes de ingressar no exame das questdes de mérito que circundam o pedido de
aditivo contratual, cumpre aferir o preenchimento dos pressupostos formais indispensédveis ao

conhecimento da manifestacdo administrativa apresentada pela contratada.

No que concerne a legitimidade para atuar no feito, constata-se a regularidade da
representacido da sociedade empresdria. O requerimento administrativo foi devidamente subscrito
pelo seu socio administrador e representante legal, cuja outorga de poderes restou atestada
mediante a juntada dos documentos societarios e do contrato social da pessoa juridica, habilitando-

a regularmente a postular perante o Poder Executive Municipal.

Quanto a tempestividade, o exame do cronograma do ajuste revela que o término do
prazo de vigéncia original foi pactuado para o dia 04 de junho de 2026. Como o protocolo do pleito
administrativo contendo o pedido de dilagdo temporal e suspensdo do prazo ocorreu no dia 29 de
maio de 2026, resta configurado que a provocagdo da Administragdo Piblica se operou antes do

encerramento do vinculo contratual e da extingdo do ajuste original.

Dessa forma, o expediente cumpre de forma integral os requisitos formais de

admissibilidade, razdo pela qual o requerimento deve ser conhecido para que suas razfes sejam
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devidamente apreciadas e julgadas.

1l - DA IMPOSSIBILIDADE DE ALEGACAQ DE FATOS INFORMAIS COMO OBICE CONTRATUAL

Superada a fase de admissibilidade, ingressa-se no exame de mérito do requerimento
de prorrogagdo. A pretensdo de dilagio do cronograma fisico embasada em supostas alteragdes
verbais e informais das planilhas orcamentérias pela fiscalizagdo municipal ndo retine condi¢es de

acolhimento sob a ética do regime juridico dos contratos administrativos.

O princlpio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao contrato assinado impde
que tanto a Administragio Publica quanto a contratada sigam estritamente o cronograma fisico-
financeiro previamente pactuado. A ocorréncia de eventuals discussdes técnicas preliminares,
indagacBes de campo ou sinaliza¢des informais emitidas pela fiscalizagdo ndo possuem o conddo de
desobrigar a construtora de manter a regular execucio dos servigos e o cumprimento das frentes de

trabalho programadas.

Admitir que comunicacdes informais, orientagbes ndo escritas ou tratativas verbais
sirvam de justificativa iddnea para a paralisagdo ou para o retardamento fisico das obras contraria
frontalmente as regras bdsicas que orientam os atos ptblicos. As alteracBes qualitativas e
quantitativas em contratos de obras de engenharia exigem a instrugdo de procedimento formal e a
assinatura prévia do corﬁpetente termo aditivo, ndo se prestando as conversas informais para eximir

o particular de seus deveres contratuais.

A inércia em formalizar as modificacdes de planilha ndo configura fato da
administracdo apto a afastar a culpa da empresa. Trata-se de risco ordindrio intrinseco a propria
atividade de engenharia civil prestada ao setor publico. A construtora, ao perceber qualquer
divergéncia que dependesse de alteragdo de projeto, deveria ter mantido o ritmo normal das frentes
ndo afetadas, provocando a Administragdo de forma a registrar formalmente as ocorréncias, sem se

valer de meras alegagGes informais para suspender os trabalhos.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui entendimento consolidado no
sentido de que a Administracdo Pulblica e os contratados devem respeitar de forma rigorosa as

clausulas contratuais e editalfcias, sendo vedada qualquer esquiva de obrigagGes sob o pretexto de
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+tratativas informais:

Ementa: DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA, IRREGULARIDADES. JOGO DE
PLANILHAS. ATRASO NA EXECUGCAO DA OBRA. VIOLAGAO AC PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL,
RECOMENDACAQ. ARQUIVAMENTO. 1. Para caracterizagdo da pratica do ¢jogo de
planilhas¢ é imprescindivel que haja, no curso da execugdo contratual, celebracio de
termo aditivo a fim de corrigir as distorgSes e, consequentemente, ampliar o valor
global inicialmente apresentado pelo licitante vencedor. 2, Ndo ha que se falar em
atraso na execugdo da obra contratada quando os boletins de medigdo
demonstrarem que o cronograma flsico-financeiro estd sendo cumprido em
conformidade com a programagdo original. 3. De acordo com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, legalmente insculpido no art. 41 da Lej n?
8.666/93, a Administracdo e os licitantes tém o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido no edital, ndo podendo esquivarem-se das regras previamente fixadas,
de modo que quaisquer ocorréncias em sentido contraric devem ser registradas em
ata pela comissdo de licitagdo. {Relator{a): CONS. CLAUDIO TERRAQ, natureza:
DENUNCIA, colegiado: SEGUNDA CAMARA, n® processo: 1095457, data de
julgamento: 07/04/2022)

Em consonéncia com esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, ao julgar caso de auditoria de obras publicas no Processo n2 1007449, reforgou a premissa de

que todos os atos que interferem no objeto ou no cronograma fisico-financeiro necessitam de estrita

motivacdo e formalizagdo escrita por meio de termo aditivo, sob pena de restar caracterizada a

irregularidade das condutas adotadas.

Portanto, a auséncia de formalizacdo escrita das alteracdes de planilha ndo serve de

escusa para o descumprimento do cronograma original, permanecendo intacta a obrigagdo da

empresa de adimplir a prestagdo contratada dentro do prazo estabelecido. Eventual aplicacdo de

adverténcia por descumprimento leve deve ser analisada na forma do artigo 156, pardgrafo segundo,
da Lel Federal nimera 14,133 de 2021.
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IV — DA PREVISIBILIDADE DAS CONDICOES MATERIAIS DE EXECUCAO DA OBRA

0 argumento defensivo de que a execugdo das intervencgGes sofreu prejuizos
operacionais intransponivels devido ao pleno funcionamento da Escola Municipal Maria Auxiliadora

Guargoni Benini Bonato de igual modo ndo merece prosperar.

A circunstdncia de que a unidade escolar em questdo representa a Unica escola
municipal de Rosério da Limeira, mantendo-se em pleno funcionamento durante o periodo letivo,
constitui situacio fitica preexistente e plenamente cognoscivel por qualquer interessado em
participar do certame licitatdrio. Ndo hd qualquer elemento de surpresa ou imprevisibilidade no
funcionamento letivo didrio de um colégio municipal cuja reforma fol objeto de licitagdo ptblica

ampla.

A contratada, antes de formular sua proposta e assumir o compromisso de entregar as
obras em 180 dias, tinha o dever de realizar vistorias técnicas, analisar o edital e planejar
detalhadamente o seu fluxo loglstico de pessoal e materials. O planejamento de turnos de trabalho,
a alocagdo de mao de obra para periodos de recesso e o aproveitamento de hordrios alternativos
integram as obrigac¢es ordinarias de planejamento empresarial, as quais se inserem na matriz de

riscos e na esfera de controle exclusivo da prépria construtora interessada.

A premissa que visa justificar o atraso pela conciliacdo entre a reforma estrutural e as
atividades escolares de ensino piblico ndo encontra guarida nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A continuidade do servigo publico essencial de educac¢do deve prevalecer, de
modo que o encargo de contornar os limites fisicos da area em reforma sem paralisar o calendério
pedagdgico é responsabilidade que compete estritamente a empresa contratada, que livremente se

submeteu as regras editalicias.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao examinar a inércia administrativa
e o cumprimento de obrigagbes em prédios escolares na Apelagdo Civel n® 1.0000.23.140353-6/001,
assentou a inviabilidade de prorrogacdes injustificadas de prazos quando envolvido o interesse

ptblico e a necessidade de regularizagio de escola da rede publica municipal.

Ademais, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, no dmbito da Tomada de Contas
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Especial n2 969666, estabelece que o pagamento efetuado sem o correspondente avango fisico das
obras prediais em estabelecimentos escolares gera grave prejuizo ao erdrio e configura irregularidade

das contas pablicas.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também possui jurisprudéncia firmada
no sentido de que dificuldades burocriticas ou operacionais comuns e previsiveis no dmbito da
Administracio Puablica inserem-se nos riscos ordindrios da atividade desenvolvida, ndo se
caracterizando como fatos imprevisiveis ou hipéteses de forga maior capazes de elidir a culpa da

construtora pelo atraso na entrega das obras:

EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL COM PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - DIALETICIDADE - JUSTICA
GRATUITA JA DEFERIDA - APLICAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
ATRASO EM OBRA - CLAUSULA QUE ESTIPULA PRORROGACAQ DO PRAZO PARA
CONCLUSAO DA OBRA - PRAZO INDETERMINADO - IVALIDADE - MOROSIDADE
RELATIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - SITUAGAO CONTEXTUALMENTE POSS{VEL
E PREVISIVEL - FORTUITO INTERNO - INADIMPLENCIA DA CONSTRUTORA - MULTA
DEVIDA - RESTITUICAO DAS PARCELAS PAGAS - DANOS MORAIS DEVIDOS -
QUANTUM INDENIZATORIO - SUCUMBENCIA MINIMA. -Verificando-se que os
argumentos deduzidos no recurso impugnam as razdes de decidir da deciséo, ndo ha
ofensa ao principio da dialeticidade, cuja arguicdo ndo pode ser banal. - N3o deve ser
conhecido o pedido de concessdo de Justiga Gratuita se o beneficio ja foi deferido
nos autos. - Sdo aplicaveis as disposi¢Bes do Cadigo de Defesa do Consumidor aos
contratos particulares de natureza imobilidria. - E nula a cldusula de tolerdncia que
estipula prorrogacdo do prazo da obra de modo indeterminado. - A morosidade
relativa da administragdo puiblica para emissdo de documentac8o necessaria ao uso
do imdvel se trata de situag8o previsivel e inerente ao risco da atividade. - No caso
de atraso ha entrega de obra por perfodo desarrazoado, ndo ha que se falar em mero
aborrecimento, uma vez que ha frustraggo significativa em razdo da expectativa
gerada e caracteriza sofrimento mental a vitima. -O valor da indenizagdo ha de ser
proporcional, de forma a satisfazer a vitima, punir o ofensor e, em cardter
pedagogico, evitar reitera¢do. - Conflgura sucumbéncia minima se o pedido de

nulidade de cldusula negado sequer gerou consequéncias ao pleito geral. (TIMG -
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Apelagdo Civel 1.0000.21.111761-9/001, Relator(a): Des.(a) Cavalcante Motta , 102
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/07/2022, publicagio da simula em 27/07/2022)

Dessa forma, as limitagBes decorrentes da operagdo didrfa do estabelecimento de
ensino ndo constituem obstaculo superveniente nem caso fortuito, consistindo em contingéncia
logistica ordindria plenamente previsivel. Sob essa dtica juridica, resta configurado que o
descumprimento do prazo contratual decorre de falha de planejamento logistico imputavel
unicamente 3 construtora, restando afastada a caracterizagdo de qualquer excludente de

responsabilidade.

V — DO INADIMPLEMENTO CONTRATUAL E DA POSSIBILIDADE
DE INAPLICABILIDADE DE SANCOES

Embora se verifique que a contratada alcangou apenas 56% da execuc8o fisica e
financeira do objeto ao término da vigéncia contratual, circunstancia que caracteriza mora na
execugdo das obrigagdes assumidas, a andlise do caso concreto recomenda tratamento sancionatério
compatfvel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e finalidade publica que regem a

Administracdo Publica.

Com efeito, a execugdo parcial da obra demonstra que a contratada efetivamente
mobilizou recursos humanos, materiais e operacionals para o cumprimento do ajuste, inexistindo
elementos que evidenciem abandono da obra, desidia grave ou conduta dolosa apta a justificar a
aplicacdo da penalidade pecunidria em sua maxima extensdo. Ao contrario, os documentos
constantes dos autos revelam a continuidade da execugdo contratual e o interesse da empresa em

concluir integralmente o objeto pactuado.

E certo que o transcurso do prazo contratual sem a conclusdo da totalidade das
intervengdes previstas configura mora contratual, a qual deve ser formalmente reconhecida pela
Administracdo para fins de registro e acompanhamento da execucio. Todavia, a imposicdo de multa
administrativa ndo constitul consequéncia automatica do atraso, devendo a autoridade competente
avaliar as circunsténcias especificas do caso, a extensdo do prejuizo ao interesse publico, o grau de

culpabilidade do contratado e os resultados ja alcangados na execugdo do objeto.
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Nesse sentido, o artigo 156, § 12, da Lei n? 14,133/2021 estabelece que a aplicagdo das
sangBes administrativas deve observar critérios como a natureza e a gravidade da infragdo, os danos
dela decorrentes para a Administrac8o Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do contratado, vedando-se a adogdo de medidas punitivas dissociadas das

peculiaridades do caso concreto.

Considerando que mais da metade do objeto contratual foi regularmente executada,
que ndo ha noticia de prejufzo irreversfvel ao patriménio publico, tampouco evidéncias de ma-fé ou
abandono da obra, mostra-se juridicamente possivel o reconhecimento da mora contratual sem a
aplicacdo da multa moratdria prevista no instrumento contratual, especialmente quando tal medida

se revelar mais adequada & consecugdo do interesse ptiblico e a conclusdo da obra.

Dessa forma, recomenda-se o reconhecimento formal da mora da contratada, com a
adocio das medidas de acompanhamento e fiscalizacdo necessarias a conclusdo do objeto, deixando-
se de aplicar a penalidade de multa contratual, em observancia aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, sem prejufzo da apuragdo de eventual

responsabilidade futura caso sobrevenham novos descumprimentos contratuais.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, no uso das atribuigBes que me s8o conferidas por lei como
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rosédrio da Limeira, Estado de Minas Gerais, decido
indeferir Parcialmente o requerimento administrativo formulado pela contratada Passos Cavalcante

Engenharia Ltda.

Em face dessa deliberagdo, determino a adogdo das seguintes providéncias:

a) indeferimento total do pedido de prorrogacgo do cronograrna fisico e de
dilagdo da vigéncia do Contrato Administrativo n2 079/2025 pelo perfodo de

guatro meses;

b) indeferimento do pedido de suspensdo temporaria da contagem dos prazos

contratuais;
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¢} deferimento do pedido de afastamento de san¢Bes e penalidades
administrativas, mantendo-se a responsabilidade integral da contratada pela

inexecugdo do cronograma;

d} determinaco expressa a Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato para que
instaure de imediato o competente procedimento administrativo para realizar a
medicdo final e apuracdo da execucdo do cronograma de obra efetivarmente

executado pela contratada;

e) notificaciio imediata da sociedade empresdria contratada Passos Cavalcante

Engenharia Ltda. sobre o teor desta decisdo.
Publique-se. Cumpra-se.
Rosario da Limeira-MG, 08 de junho 2026

Cristovam Gonzaga da Luz

Prefeito Municipal




