PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO DE IMPUGNACAO - PREGOEIRA

PROCESSO LICITATORIO N° 113/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 53/2022
REGISTRO DE PRECO N° 052/2022

OBJETO: O objeto da presente licitagio ¢ a escolha da proposta mais vantajosa.
objetivando o Registro de Pre¢o para futuras e eventuais aquisi¢des de emulsdo asfiltica.
massa asfaltica, bem como a contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos
de aplicagio de massa asfaltica (CBUQ), incluindo todos equipamentos operacionais
necessarios, tudo em conformidade este instrumento convocatorio € seus anexos, destinados

4 pavimentag#o e/ou manutengdo de vias publicas. dentre outros servigos correlatos.

ASSUNTO: Anilise pela Pregoeira, referente a impugnacdo apresentada pela empresa
TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido. n® 705.

Distrito Industrial Paulo Camilo Norte. Betim/MG.

1 -=RELATORIO:

Trata-se de uma impugnagdo interposta pela empresa TRACADO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, em desfavor a esta comiss3o, a qual alega que o edital deve solicitar para
fins de participagdo de empresa o registro junto a Agéncia Nacional de Peiroleo — ANP —
para distribui¢do de insumos asfalticos, bem como solicita que no edital seja constado que em
se tratando de reequilibrio econdmico financeiro. 0 mesmo seja realizado em conformidade

com a tabela de reajuste da propria Petrobras.

Verifica-se a regularidade e a tempestividade da impugnacdo enviada. vez que

intorpacta na dia DA/00/5009D

Em sintese, esse € o relatério. Passo a analise.
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2-DA ACO 1 N :

A impugnante alega que o edital é omisso quanto a solicitagdo de documentos
especificos para a participagdo e comercializagdo de produtos derivados do Petroéleo. no qual
segundo a empresa deve ser incluido a solicitagdo de documentagdo especifica da ANP —
Ageéncia Nacional de Petréleo, conforme ¢ constado em sua pega de impugnacdo em anexo.

Dentre suas delimitagdes acerca do assunto, a empresa faz as seguintes mengdes:

“E no caso sob andlise, ndo hd a menor exigéncia quanto a tal situagdo. Ndo ha
exigéncias de apresentacdo, pelas licitantes, de Autorizagdo da Agéncia Nacional
de Petréleo, documentos indispensaveis a comprovagdo da qualificagdo técnica das
empresas que pretendem distribuir produtos asfdlticos derivados de petroleo.”

[-]

“Para a comercializacdo e distribuicdo de insumos asfdlticos, especialmente a
produtos asfalticos derivados de petréleo, compete a Agéncia Nacional de Petréleo
(na forma estabelecida na Lei 9.478/98) autorizar o exercicio das atividades que
envolvem o refino de petréleo, sendo a autorizacdo deste Orgdo condigdo
fundamental para a comprovagdo da habilitagdo técnica e também legal da empresa
licitante, conforme determina a Resolugdo n® 2 de 14/012005/ANP - Agéncia
Nacional do Petréleo - (D.O.U. 19/01/2005).

Em outro ponto, a impugnante faz comentarios acerca do sistema de Reequilibrio de

Precos, na qual alega que o edital deveria constar que o reeqilibrio se fizesse automaticamente

e na mesma propor¢io conforme o reajuste da empresa Petrobrés, como podemos observar:

“Diante do todo exposto, assim como apreciado mos casos suso mencionados.
verifica-se como imprescindivel a expressa previsdo editalicia e contratual da
possibilidade de se buscar o reequilibrio econémico-financeiro da Ata de Registro
de Precos, conforme os informes de alteracdes ajustados pela PETROBRAS. com o
respectivo indice de reajuste ou desconto ocorrido no periodo. para que os precos
registrados possam ser atualizados, para mais ou para menos, nos mesmos indices
informados pela PETROBRAS, independentemente do prazo de validade da
proposta, posto que este é voltado a Administracdo Publica. para que realize a
convocagdo da licitante que apresentou os melhores pregos para o item licitado.~

Ademais, Requer que seja julgada procedente a premente impugnacdo fazendo constar
as devidas alteragdes solicitadas.
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3 - DA ANALISE DA IMPUGNACAOQ:

Inicialmente, cabe relatar que, a Pregoeira assim como os demais membros que
compde esta comissdo, prima, pela maior quantidade de participantes em processos
licitatorios, haja vista que além de dar oportunidade a todos de contratar com a Administragao
Plblica, se busca ainda a economia aos cofres publicos. E ainda, deverd ser observado
critérios para o julgamento objetivo da licitagdo e estrita vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e em conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica.

No primeiro ponto, a alegagdo da empresa acerca da exigéncia de solicitagdo de ANP
para comercializagdo dos produtos ora licitados € pertinente, mas que, para tal verificagdo ndo

se tem a necessidade de alteragdo do premente edital, devido a0 mesmo ja fazer mengao da

obrigacio da empresa para com a comercializagdo do objeto licitado, e ainda deixa cristalino
que em casos de duvida e ou necessidade de solicitar documentos complementares para
comprovar as afirmativas das empresas participantes. a administracdo se reserva esse direito.

como podemos observar no item 15.7 do instrumento convocatorio, vejamos:

15.7. “E dever do proponente vencedor. cumprir com iodas as normas
regulamentadoras para com a comercializacdo do objeto licitado. podendo ser
solicitado a comprovacdo documental a gualguer momento. Havendo a necessidade
de comprovacdo, seré concedido o prazo de 035 (cinco) dias para a devida
apresentacdo, sob _pena de desclassificacdo do item e/ou rescisdo unilateral da
Ata. ”(grifo nosso).

Isto posto, temos que o presente procedimento licitatério esteve atento aos preceitos
legais e obedeceu as regras para com a aquisigdo dos produtos ora pretendidos.
Ademais. tal solicitagio nio sera de nenhuma forma insercdo de novos documentos

pelos quais ndo foram solicitados em sede de habilitagdo, tio somente serd solicitado por meio

‘ de deligéncia para que esta organizacao publica tenha seguranga juridica na contratac3o. tendo
em vista que quando as empresas afirmam que possuem toda documentag@o pertinente a
comercializagio dos produtos, estd administragdo se resguarda no direito de exigir
posteriormente documento que comprove tal afirmativa. assim é o proprio entendimento do

ministro Walton Alencar Rodrigues. destacou que "(...) admitir a juntada de documentos que

Apenas VEnaam a aresiur corwiiyas Y e e b linn Ao coriomes i
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes”, e, por tanto, esse sera o

entedimento desta comissao.
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Dito isto, esta comissdo entende que, por mais que tal documento de fato se faz
necessario para tal fornecimento do objeto, e que o questionamento da empresa € pertinente €
deixa a administragfio atenta para essa solicitagdo, o documento podera ser solicitado durante
a fase de julgamento do processo, para que a empresa apresente no prazo de 05 (cinco) dias
Gteis o documento referénte a ANP, o qual ¢ exigido em Lei Especial e que podera ser
solicitado para complementagio de informagdo anteriormente informada pela empresa

participante.

Ademais, conforme ja exposto, “E dever do proponente vencedor, cumprir com todas
normas regulamentadoras para com a comercializagdo dos objetos desta licitagdo”, tendo
em vista que esta administragio de nenhuma forma pactua com a comercializa¢do
“clandestina” de produtos que por ventura venha trazer prejuizos para esta administra¢do. bem
como para o0 meio ambiente, tampouco pretende adquirir produtos de empresas que ndo detém
as documentagdes especificas dos 6rgdos mencionados para com a comercializagdo destes

produtos.

Por conseguinte, entendemos que tal solicitacdo dos documentos em fase de
habilitacdo, é, como ja mencionada, pertinente e deve ser observada. haja vista que as
empresas devem ser responsaveis (credenciamento junto ao 6rgdo competente). 0 que afasta
desta administracdo qualquer possibilidade de adquirir produtos sem a devida inscricdo no
6rgdo competente, ou pelo menos afasta qualquer tipo de pactuacdo com tal conduta de
empresas que por ventura nio cumprem com as regulamentagdes legais. que neste caso
podera ser resolvido mediante diligéncia, e, sera portanto, solicitado da empresa detentora do
item para que a mesma apresente tal documento no prazo de até 05 (cinco) dias uteis.

Outro ponto, a empresa impugnante solicita que o reajuste se di nas mesmas
condigdes da tabela propria da empresa Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras. o que ndo sera
atendido, tendo em vista que o premente edital ja trds a possibilidade de reequilibrio
economico financeiro sempre que houver necessidade desde que seja devidamente
comprovado, cumprindo assim os requisitos legais para tal publicacdo.

A possibilidade de reequlibrio entre as partes estdo previstas no item 4 do Termo de
Referéncia. como segue:

4.c) “Os precos registrados manter-se-do inalteradas pelo periodo da
vigéncia da presente Ata, admitida a revisao no caso de desequilibrio da
equagdo econémico-financeira inicial deste instrumento. =

4.d)” Os pregos registrados que sofrerem revisdo ndo ultrapassardo aos
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pregos praticados no mercado mantendo-se a diferenca percentual apurada
entre o valor originalmente constante da proposta e aquela vigente no
mercado a época do registro.”

Portanto, esta comissdo entende pela ndo alteracdo do premente instrumento
convocatorio, devido principlamente a necessidade de aquisicdo dos produtos. Quanto a
solicitagdo do documento referente a ANP, o mesmo sera solicitado durante as demais fases
deste processo, o que ndo trard de nenhuma forma prejuizo a qualquer das partes. seja para o
orgdo publico ou para as empresas participantes do referido processo.

Por fim, respeitamos o direito de impugnacdo da empresa. mas entendemos que a
mesma ndo deve proceder, tendo em vista que o edital ndo estd em desacordo com as normas
vigéntes, e que, em se tratando de documentag@o relativa a ANP, como a empresa participante
deverd fornecer declaragdo que possui toda documentacdo pertinente para com a
comercializa¢do dos produtos licitados, tal documento referente a ANP podera ser solicitado

em sede de deligéncia, o que sera feiro, sem prejuizos ao principio da isonomia.

4 - DECISAO

Tecidas as considerag¢des, decido pelo IMPROVIMENTO da impugnacgdo apresentada
pela empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
00.472.805/0025-05, € consequentemente sera MANTIDA a data de abertura das propostas
deste certame, mas sera devidamente solicitado o documentos da empresa ganhadora referénte
a ANP durante a sessdo de julgamento do processo.

Importante destacar que esta decisdo ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicagdio e homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade

administrativa superior, a quem cabe a analise desta decis3o posteriormente.

E o que decidimos.

Sem mais para 0 momento, externo protesto de elevada estima e considerac3o.

Rosario da Limeira-MG. 08 de setembro de 2022.

Q,Lda'g\
Erlca Rlbell‘O PZ;anell Sudal

PREGOEIRA
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